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ตอบสนอง 
ผลประโยชน์์

รวบรวมความ
ต้้องการของ

ประชาชน 

ส่ื่�อความ
ต้้องการของ

ประชาชน

พรรคการเมืืองเป็็นกลไกทางการเมืืองท่ี่�มีีความสำำ�คัญ

เพราะทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกระบอกเสีียงแทนประชาชนและเชื่่�อม

โยงเจตนารมณ์์ความต้องการของประชาชนเข้้ากัับการบริิหาร

ประเทศภายใต้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตย แต่่ส่่วน

ใหญ่่ประชาชนยังัไม่่ตระหนัักในความสำำ�คัญของพรรคการเมืือง 

ปล่อยให้้นัักการเมืืองมีีอิทธิิพลและใช้้พรรคการเมืืองเป็็น 

จากคำำ�นิยามอันหลากหลายเก่ี่�ยวกัับพรรคการเมืืองสามารถสรุปลักษณะสำำ�คัญ 3 ประการ ดัังนี้้�

1. พรรคการเมืืองต้้องมีีอุดมการณ์์หรืือหลัักการเก่ี่�ยวกัับการปกครองร่่วมกันบางประการ

2. พรรคการเมืืองต้้องมีีการจััดตั้้�งเป็็นหน่่วยงาน มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ประจำำ�และมีีระเบีียบข้้อบัังคัับในการดำำ�เนิินงานท่ี่�ชััดเจน

3. พรรคการเมืืองต้้องทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นคนกลางระหว่่างประชาชนกัับรััฐบาล ด้้วยการสะท้้อนความคิิดเห็็นและ 

ความต้องการของประชาชน

จากแนวคิิดอุดมการณ์์ประชาธิิปไตย คืือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่่�อประชาชน พรรคการเมืือง

ถืือเป็็นกลไกสำำ�คัญท่ี่�จะทำำ�ให้้ประชาชนสามารถมีีอิทธิิพลและเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการบริิหารประเทศ ทั้้�งในแง่่ของการเลืือก

นโยบาย และคณะผู้้�บริิหารประเทศ โดยผ่่านกระบวนการเลืือกพรรคการเมืืองที่่�เสนอทั้้�งตััวผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�ง อุุดมการณ์์

และนโยบายของพรรค จากนััยยะข้้างต้้นพรรคการเมืืองจึึงมีีความสำำ�คัญ ดัังนี้้�

พรรคการเมืืองทำำ�หน้้าท่ี่�ตอบสนอง 

ผลประ โ ยช น์์ อัั นพึึ ง มีีพึึ  ง ไ ด้้ ข อ ง

ประชาชน ในฐานะเป็็นเครื่่�องมืือ 

ในการสะท้้อนความต้องการหรืือ 

ข้้อเรีียกร้้องต่่างๆ ของประชาชนต่่อ 

รััฐบาล และเ ป็็น ช่่องทาง ติิดต่อ

สื่่�อสาร การมีีพรรคการเมืืองจะทำำ�ให้้

มีีช่องทางการติิดต่อสื่่�อสารระหว่่าง

ประชาชนกัับรััฐ

พรรคการเมืืองทำำ�หน้้าท่ี่� รวบรวม 

ความต้อ้งการของประชาชน จากการที่่� 

พรรคการเมืืองอยู่่�ในฐานะตััวแทนของ

ประชาชนและกลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่างๆ  

ดัังนั้้�นพรรคการเมืืองจึึงมีีความสำำ�คัญ

ในแง่่ของการเรีียกร้้องให้้ รััฐบาล

ดำำ�เนิินการในเรื่่�องต่่างๆ เพื่่�อแก้้ปััญหา

และตอบสนองต่่อความต้้องการ 

ของประชาชน เป็็นปากเป็็นเสีียงแทน

ประชาชน

พรรคการเมืืองทำำ�หน้้าท่ี่�สื่่� อความ

ต้้องการของประชาชนไปให้้รััฐบาล

เพื่่�อกำำ�หนดเป็็นนโยบาย การเลืือกสรร 

ความต้องการ ท่ี่�หลากหลายของ

ประชาชนแปรเปลี่�ยนเป็็นนโยบายหลััก

เป็็นกระบวนการอย่่างหน่ึ่�งในขั้้�นตอน

การกำำ�หนดนโยบาย ส่่วนพรรคการเมืือง

ท่ี่�มิิได้้เป็็นฝ่่ายจััดตั้้�งรััฐบาลก็็ต้้องทำำ�

หน้้าท่ี่�ตรวจสอบการทำำ�หน้้าท่ี่�ของ

พรรคการเมืืองท่ี่�อยู่่�ในอำำ�นาจการบริิหาร 

เพื่่�อทำำ�ให้้การบริิหารมีีประสิิทธิิภาพ

เครื่่�องมืือในการแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนตน กีีดกัน

ประชาชนออกจากการบริิหารพรรค จึึงนำำ�มาสู่่�คำำ�ถามที่�ว่่า

ทำำ�อย่่างไรพรรคการเมืืองไทยจะสามารถพััฒนาเป็็นองค์์กร

ของภาคประชาชน ท่ี่�ทำำ�งานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาปากท้้องและ

อนาคตของบ้้านเมืืองอย่่างแท้้จริิง

ลัักษณะและความสำำ�คัญ
ของพรรคการเมืือง
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ระบบพรรคการเมืืองของไทยเกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกใน พ.ศ. 2489  

อัันเป็็นห้้วงเวลาท่ี่�สถานการณ์์บ้้านเมืืองอยู่่�ในภาวะไม่่ปกติิ 

เศรษฐกิิจตกต่ำำ�� ขาดแคลนสิินค้้าอุุปโภคบริิโภค ความขััดแย้้ง

ทางการเมืืองรุุนแรง นัักการเมืืองแบ่่งกัันเป็็นก๊๊กเป็็นเหล่่า และ

การเมืืองอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลและการครอบงำ��ของรััฐบาลทหาร 

เป็็นส่่วนใหญ่่ ส่่วนเหตุุผลท่ี่�รััฐบาลทหารของจอมพล ป.  

พิิบููลสงคราม ในช่่วงท้้ายอนุุญาตให้้มีีการจััดตั้้�งพรรคการเมืือง

เกิิดจากความต้องการการสนับสนุนจากประชาชน เพราะฐาน

สนับสนุนทางทหารและตำำ�รวจของรััฐบาลทหารในขณะนั้้�น

ลดลง ความเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดจากเสีียงเรีียกร้้องของประชาชน

มีีมากขึ้้�นในช่่วง พ.ศ. 2511 – 2514 เนื่่�องจากการผููกขาดอำำ�นาจ 

มาเป็็นเวลายาวนานของรััฐบาลทหารหลายชุุด รวมทั้้�งรััฐบาล

ของจอมพล ถนอม กิิตติิขจร การเปลี่�ยนแปลงทางการเมืือง 

ดัังกล่่าว นำำ�ไปสู่่�การพัฒันาของพรรคการเมืืองไทย ซ่ึ่�งอาจแบ่ง่ยุุค 

ได้้ดัังนี้้�

ยุุคประชาธิิปไตยเบ่่งบาน จุุดเปลี่�ยนท่ี่�สำำ�คัญ 

ของการเมืืองไทยคืือเหตุุการณ์์ 14 ตุุลาคม พ.ศ. 2516 ส่่งผลให้้

บรรยากาศทางการเมืืองเปิิดกว้้างอย่่างไม่่เคยปรากฏมาก่่อน 

คณะบุุคคลรุ่่�นใหม่่ท่ี่�เต็็มเป่ี่�ยมไปด้วยอุุดมการณ์์ทางการเมืืองทั้้�ง

ซ้้าย กลาง และขวา ยื่่�นเรื่่�องขอจััดตั้้�งพรรคการเมืืองกัันเป็็น

จำำ�นวนมาก เพื่่�อขอโอกาสให้้ได้้เข้้าไปทำำ�หน้้าท่ี่�ในสภาผู้้�แทน

ราษฎรและบริิหารประเทศในฐานะรััฐบาล ทว่่าความเบ่่งบาน

ดัังกล่่าวอยู่่�ได้้ไม่่นานก็็สิ้้�นสุุดลงด้้วยเหตุุการณ์์การล้้อมปราบ

นัักศึึกษาท่ี่�มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (ท่่าพระจัันทร์์) ในวัันท่ี่� 6 

ตุุลาคม พ.ศ. 2519

ยุุคประชาธิิปไตยคร่ึ่�งใบ  การประกาศใช้้

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2521 ทำำ�ให้้โอกาส 

การจััดตั้้�งพรรคการเมืืองกลัับมาอีีกครั้้�ง แม้้ว่่ารััฐบาลในขณะนั้้�น

จะไม่่ได้้สนับสนุนการจััดตั้้�งพรรคการเมืืองอย่่างเต็็มที่� แต่่ก็็ไม่่

อาจต้้านทานกระแสเรีียกร้้องการจััดตั้้�งพรรคการเมืืองท่ี่�มา

ภายใต้้สถานการณ์์การเมืืองของไทยท่ี่�เปลี่�ยนไปมาระหว่่าง

รััฐบาลพลเรืือนและรััฐบาลทหาร จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการในการ

เสริมสร้างความเข้้มแข็็งให้้เกิิดขึ้้�นแก่่พรรคการเมืือง ซ่ึ่�งมีีทั้้�งปััจจััย

ภายในและภายนอกท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อความเข้้มแข็็งของ

พรรคการเมืือง สำำ�หรัับปััจจััยแวดล้อมที่�สำำ�คัญในปััจจุุบัันตาม 

พััฒนาการของ
พรรคการเมืืองไทย

การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ของพรรคการเมืือง

พร้้อมกับอุุดมการณ์์ประชาธิิปไตยได้้ ในช่่วงรััฐบาลพลเอก เปรม 

ติิณสููลานนท์์ ได้้มีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง 

พ.ศ. 2524 มีีการรับัรองสถานภาพของพรรคการเมืืองอย่า่งเป็็น

ทางการ อีีกทั้้�งมีีความพยายามในการสร้างความสมดุลระหว่่าง

พรรคการเมืืองกัับฝ่่ายทหาร เพื่่�อไม่่ให้้ฝ่่ายหน่ึ่�งฝ่่ายใดมีีอำำ�นาจ

มากเกิินไป 

ยุุคประชาธิิปไตยเต็็มใบ การปฏิรููปการเมืือง 

ของไทยท่ี่�สำำ�คัญเกิิดขึ้้�นอีีกครั้้�งเมื่่�อมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540 สาระสำำ�คัญของการปฏิรููป

พรรคการเมืืองคืือมีีมาตรการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ

พรรคการเมืืองขนาดใหญ่่ สลายพรรคการเมืืองขนาดเล็็ก  

ส่่งผลให้้บางพรรคเติบิโตอย่า่งรวดเร็็วซ่ึ่�งส่่วนหน่ึ่�งเป็็นผลมาจาก

การเลืือกตั้้�งและการควบรวมพรรคการเมืืองอื่่�น และนำำ�ไปสู่่�

ปััญหาความขัดแย้้งของพรรคการเมืืองและกลุ่่�มการเมืืองฝ่่าย

ตรงข้้ามอย่่างรุุนแรง เปิิดโอกาสให้้ทหารเข้้ามาแทรกแซง

การเมืืองได้้อีีกครั้้�ง

ยุุคการคืืนสู่่�ระบอบอำำ�มาตยาธิิปไตยและ
ประชาธิิปไตยคร่ึ่�งใบ การรััฐประหารโดยคณะรัักษาความ

สงบแห่่งชาติิได้้ทำำ�ให้้ประเทศไทยหวนคืืนสู่่�ยุคุอำำ�มาตยาธิิปไตย

และมีีการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ยุุคประชาธิิปไตยคร่ึ่�งใบอีีกครั้้�ง 

พรรคการเมืืองต้้องปรัับเปลี่่�ยนบทบาททางการเมืืองโดยการ

ทำำ�งานควบคู่่�ไปกับสถาบัันทหารและระบบราชการ

จะเห็็นได้้ว่่า สถานการณ์์ทางการเมืืองเป็็นอุุปสรรค

สำำ�คัญในการทำำ�หน้้าท่ี่�และการพััฒนาของพรรคการเมืือง  

เพราะไม่่เพีียงแต่่ปิิดกั้้�นการแสดงบทบาท แต่่ยัังหมายรวมถึึง

การปิิดกั้้�นการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน ทำำ�ให้้

ประชาชนขาดทัักษะทางการด้้านการเมืือง ขาดความตื่่�นตััว 

ในทางการเมืือง ทำำ�ให้้พรรคการเมืืองเชิิญชวนประชาชน 

ท่ี่�จะมาเข้้าร่่วมพรรคร่่วมอุดมการณ์์ได้้ยากมากยิ่่�งขึ้้�นด้้วย

รััฐธรรมนููญพ.ศ. 2560 คืือการลดขนาดของพรรคให้้เล็็กลง 

ลดบทบาทการนำำ�ของพรรคในทางการเมืือง และเพิ่่�มบทบาท

ทางการเมืืองของทหารและข้้าราชการพลเรืือนโดยผ่่านทาง

วุุฒิิสภา ปััจจััยภายในของพรรคการเมืืองท่ี่�ส่่งผลต่่อ

ความเข้้มแข็็งของพรรคการเมืือง



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

•	 อุุดมการณ์์หรืือแนวนโยบาย พรรคต้้องมีีอุดมการณ์์ท่ี่�

สมาชิิกพรรคเห็็นคุุณค่าร่่วมกันและต้้องการจะใช้้

พรรคการเมืืองเป็็นเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินการให้้บรรลุุถึึง

ความสำำ�เร็็จ  

•	 โครงสร้้างพรรค ต้้องมีีศักยภาพเพื่่�อทำำ�ให้้พรรคสามารถ

ปฏิบััติิภารกิิจท่ี่�กำำ�หนดนั้้�นได้้ การเปิิดโอกาสให้้คนในพื้้�นท่ี่�

เข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของกลไกพรรคจะยิ่่�งส่่งเสริมให้้พรรคมีี

ความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น

•	 สมาชิิกพรรค ต้้องมีีบทบาทร่่วมกับพรรค ไม่่ใช่่เป็็นเพีียง

ปััจจััยประกอบการจดแจ้้งการจััดตั้้�งพรรค แต่่ต้้องเป็็น

สมาชิิกท่ี่�มีีความตื่่�นตััวในการขัับเคลื่่�อนประเทศและสัังคม

ด้้วย

•	 ทรััพยากรของพรรค ในการทำำ�กิจกรรมของพรรคต้้อง

เก่ี่�ยวข้้องกัับองค์์กรภาคประชาชน จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีงบ

ประมาณและอุุปกรณ์์ในการบริิหารงาน รวมทั้้�งการทำำ�

กิิจกรรมของพรรค

ด้้วยเหตุุท่ี่�พรรคการเมืืองไทยได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นภายใต้้สัังคมที่�ขนบธรรมเนีียมประเพณีีมีีการผสมผสานระหว่่างวััฒนธรรมเก่่า 

แบบมีีชนชั้้�น กัับวััฒนธรรมใหม่่แบบไม่่แบ่่งชนชั้้�น ทางราชการไม่่ส่่งเสริมให้้ประชาชนรวมกลุ่่�ม เพราะรััฐมัักคิิดว่าการรวมกลุ่่�มของประชาชน 

สร้างความเดืือดร้อนให้้กัับเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นท่ี่�รััฐต้้องมีีการปรับเปลี่�ยนนโยบาย เปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมทางการเมืือง

หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้สรุปเก่ี่�ยวกัับปััญหาและอุุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับพรรคการเมืือง ออกเป็็นทั้้�งหมด 3 ด้้านดัังนี้้�

1.	 ด้้านพัฒนาการของพรรคการเมืือง ปััญหาสำำ�คัญท่ี่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการเสริมสร้างความเข้้มแข็็งสำำ�หรัับพรรคการเมืือง

คืือสถานการณ์์ทางการเมืือง โดยเฉพาะการรััฐประหารท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การยุุบพรรคการเมืือง รััฐบาลท่ี่�มาจากการรััฐประหารถืือเป็็นอุุปสรรค

ต่่อการพััฒนาระบอบประชาธิิปไตยในสัังคมไทยไม่่มากก็็น้้อย

2.	 ด้้านมาตรการเสริิมสร้้างพรรคการเมืืองให้้เข้้มแข็็งเป็็นสถาบััน ปััญหาสำำ�คัญส่่วนใหญ่่มาจากทััศนะของ

ประชาชนท่ี่�ไม่่มองว่่าการเมืืองเป็็นเรื่่�องของประชาชนและระบบการปกครองท่ี่�ส่่งเสริมการรวมกลุ่่�มของประชาชน

3.	 ด้้านสภาพและลักัษณะพรรคการเมืือง จากการท่ี่�การเมืืองเป็็นกิิจกรรมที่�ต้้องใช้้เงิินทุุนจำำ�นวนมากและพรรคการเมืือง

ก็็ยากท่ี่�จะได้้รัับเงิินทุุนสนับสนุนจากประชาชน เพราะประชาชนไม่่มีีผููกพัันกัับพรรคการเมืือง	

กล่่าวโดยสรุุป พรรคการเมืืองไทยไม่่สามารถพััฒนาสู่่�ความเป็็นสถาบัันการเมืืองของประชาชนได้้อย่่างมั่่�นคง ยัังต้้องเผชิิญกัับ 

ชะตากรรมและเหตุุการณ์์ทางการเมืืองท่ี่�ไม่่เป็็นมิิตรต่อการทำำ�หน้้าท่ี่�ของพรรคการเมืือง ทั้้�งนี้้�การแก้้ปััญหาอาจเริ่่�มต้้นจากพรรคการเมืืองเอง

ท่ี่�จะต้้องมีีอุดมการณ์์หรืือนโยบายท่ี่�ชััดเจน ประชาชนเห็็นคุุณค่า มีีผู้้�นำำ�ที่�โดดเด่่นในด้้านคุุณธรรมและความรู้้�ความสามารถ ท่ี่�สำำ�คัญ 

ต้้องทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดการตื่่�นตััวทางการเมืืองและส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีบทบาททางการเมืืองการปกครองโดยการกระจายอำำ�นาจ 

การปกครองสู่่�ท้องถิ่่�น เพราะท้้องถิ่่�นจะทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นฐานและเป็็นกลไกสรรหาผู้้�นำำ�ทางการเมืืองให้้กัับพรรคการเมืือง และส่่งเสริิมให้้ประชาชน

มีีส่วนร่่วมในการขับเคลื่่�อนพรรคการเมืือง

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ


