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หากมองว่่าพรรคการเมืืองควรจะมีีอิสระให้้มาก 
ในการท่ี่�จะระดมทรัพยากรท่ี่�มาสนัับสนุุนพรรค 

ในการทำำ�งานทางการเมืือง และการใช้้จ่่ายนั้้�นควรให้้
อิิสระมากพอควรก็เป็็นเร่ื่�องท่ี่�ควรจะทำำ�
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พััฒนาการการเงิินของพรรคการเมืือง 
ในประเทศไทย

หนัังสืือเร่ื่�อง การเงิินพรรคการเมืืองไทย: ข้้อมููลการสำำ�รวจและข้้อเสนอแนะ มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบ 

แนวคิดและรููปแบบในการจััดการการเงิินพรรคการเมืืองในต่างประเทศและประเทศไทย และวิิเคราะห์์โครงสร้างและ 

ความท้้าทายของการจััดการการเงิินพรรคการเมืืองในประเทศไทยในปััจจุบััน และเสนอแนะแนวทางสร้้างความเข้้มแข็็ง 

ของระบบการเงิินพรรคการเมืือง 

จุุดที่่�ทำำ�ให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงในเร่ื่�องของการปฏิิรููป

การเงิินพรรคการเมืือง คืือ ในยุคก่อน พ.ศ. 2541 เพราะ

พรรคการเมืืองไทยอยู่่�ภายใต้้การสนัับสนุุนโดยทหารมาตลอด 

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อทำำ�ให้้พรรคการเมืืองมีีความเป็็นพรรคมวลชน 

มากขึ้้�นนั้้�น จะต้้องมีีการทำำ�กิจกรรมทางการเมืือง 

1. พระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง 
พ.ศ. 2498
เป็็นกฎหมายฉบัับแรกของไทยที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ

พรรคการเมืืองให้้ความสำำ�คัญกัับการกำำ�หนด 

ข้้อจำำ�กัดของรููปแบบกิิจกรรมในพรรคการเมืืองและ 

ในส่วนของเงิินพรรคการเมืืองนั้้�น จุุดพิิเศษคืือกำำ�หนดเพดาน 

การบริิจาคเฉพาะสมาชิิกพรรคการเมืืองเท่่านั้้�น แต่่คนนอก

พรรคสามารถบริิจาคเงิินให้้กัับพรรคการเมืืองเท่่าใดก็็ได้้  

โดยไม่่ต้้องรายงาน

2. พระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง พ.ศ. 2511  
มีีการเพิ่่�มการจำำ�กัดกิิจกรรมของพรรคการเมืือง เพ่ื่�อให้้อยู่่�ภายใต้้ 

การควบคุมุของรัฐัมากขึ้้�น แต่่ไม่่มีีหลัักการเกี่่�ยวข้องกัับการเงินิ

พรรคการเมือืงมากนััก มีีเพียีงไม่ใ่ห้้บริิจาคให้กั้ับพรรคการเมือืง

ที่่�มาจากต่่างประเทศ

3. พระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง พ.ศ. 2517
กฎหมายฉบัับนี้้�ได้้ลดรููปแบบข้้อจำำ�กัดของโครงสร้างพรรค 

การเมืือง และไม่่ให้้ข้้าราชการเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  

แต่่ยัังไม่่มีีข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกับข้้อจำำ�กัดของการบริิจาค

4. พระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง พ.ศ. 2524 

วััตถุุประสงค์์ในการสร้างให้้พรรคการเมืืองมีีความเข้้มแข็็งและ

โปร่่งใส มีีการจำำ�กัดรููปแบบกิิจกรรมของพรรคการเมืืองและ

กำำ�หนดเร่ื่�องการเงิินพรรคการเมืือง อีีกทั้้�งยัังกำำ�หนดให้้

พรรคการเมืืองต้้องส่่งสมาชิิกลงสมัครรับเลืือกตั้้�งอย่่างน้้อย 120 

คน และหากพรรคใดไม่่ได้้เสีียงในสภาต้้องยุุบพรรคการเมืือง 

จึึงทำำ�ให้้เงิินกลายเป็็นตัวตัดสิินหลัักว่่าใครจะได้้รัับการเลืือกตั้้�ง

การรณรงค์์หาเสีียงเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินกิจกรรต่่างๆ 

เหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้องหาปััจจััยที่่�สนัับสนุนและใช้้ในการบริิหาร

งานภายในพรรค ดัังนั้้�นจึงมีีข้้อกำำ�หนดที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ

พรรคการเมืืองตามกฎหมายพรรคการเมืืองในแต่่ละยุุค ดัังนี้้�

5. พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนูญว่่า
ด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2541 กฎหมายฉบัับนี้้�

ออกมาตามเจตนารมณ์ของรััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ.2540 ในด้้านการเงิินได้้ส่่งเสริมให้้มีีการสร้างความ

โปร่่งใสให้้กัับพรรคการเมืือง ต้้องการให้้พึ่่�งพานายทุุนใหญ่่

ลดลง โดยการเปิิดเผยการบริิจาคและบััญชีีพรรคการเมืือง 

6. พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนูญว่่า
ด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2550 มีีการแก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมจากพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนูญว่่าด้้วย

พรรคการเมืือง พ.ศ. 2540 โดยการให้้ความสำำ�คัญกัับการเงิิน 

พรรคการเมืือง รัับเงิินบริิจาคจากภาษีีประชาชน โดยหััก

จากภาษีีเงิินได้้บุคุคลธรรมดาคนละ 100 บาท เงิินสนัับสนุน

จากกองทุุนพัฒนาพรรคการเมืือง โดยให้้พรรคการเมืือง

เสนอแผนงานโครงการที่่� ต้้องการปฏิิบััติิ เพ่ื่�อรัับเงิิน

สนัับสนุนตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

7. พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560 

วััตถุุประสงค์์หลัักเพ่ื่�อให้้พรรคการเมืืองหยั่่�งรากลึึก

ในสังคมการเมืืองไทยผ่่านกฎระเบีียบข้้อบัังคัับ ให้้

สมาชิิกพรรคการเมืืองมีีส่่วนร่วมกับการเลืือกผู้้�สมัครรับ

เลืือกตั้้�ง พรรคการเมือืงที่่�จะจััดตั้้�งใหม่ต้่้องมีีเงินิทุนประเดิมิ

พรรคไม่่น้้อยกว่่า 1,000,000 มีีผู้้�ร่วมก่อตั้้�งไม่่น้้อยกว่่า 50 

คน และให้้มีีการจ่่ายเงิินค่าบำำ�รุงพรรคทุุกปีี บุุคคลทั่่�วไป

สามารถบริิจาคเงิินให้้กัับพรรคการเมืืองได้้โดยสามารถนำำ�

ลดหย่่อนภาษีีได้้มากขึ้้�น
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ในการเมืือง การมีีเงิินหรืือทรัพยากรในการจััดการ

ทางการเมืืองไม่่ว่่าจะเป็็นการทำำ�กิจกรรมเพ่ื่�อสร้างความเข้้มแข็็ง 

มั่่�นคงให้้พรรคการเมืือง หรืือหาเสีียงเพื่่�อให้้ได้้ชััยชนะ  

ความสามารถในการหาทรััพยากรในส่่วนนี้้�ได้้มาก เป็็นเร่ื่�องที่่�

เหมาะสม แต่่หากวิิธีีของการได้้มานั้้�นไม่่ถููกต้้อง หรืือ สุ่่�มเสี่่�ยง 

ต่่อผลกระทบในทางลบที่่�มีีต่่อพรรคการเมืืองหรืือผู้้�สมัคร 

ในอนาคต หรืือ การถูกครอบงำ��ในการดำำ�เนิินงานจากผู้้�ให้้ 

การสนัับสนุนหรืือหน่่วยงานที่่�มาของทุุนทางการเมืืองก็็จะไม่่ใช้้

เร่ื่�องที่่�ดีี หรืือเร่ื่�องที่่�น่่าปรารถนา 

ในมุมหนึ่่�ง หากมองว่่าพรรคการเมืืองควรจะมีีอิิสระ

ให้้มากในการที่่�จะระดมทรัพยากรที่่�มาสนัับสนุนพรรค 

ในการทำำ�งานทางการเมืือง และการใช้้จ่่ายนั้้�นควรให้้อิิสระมาก

พอควรก็เป็็นเร่ื่�องที่่�ควรจะทำำ� แต่่การดำำ�เนิินการทางการเมืือง 

ของพรรคการเมืืองโดยปราศจากกรอบการควบคุุมดูแลก็็เป็็น

เร่ื่�องของความเสี่่�ยงของการคอร์์รััปชั่่�นทั้้�งภายในพรรคและ

ภายในระบบการเมืืองของประเทศ

แน่่นอนว่า ในประเทศไทย กฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ

ในทางการเงินิและการดำำ�เนิินการทางการเงินิของการเมือืงและ

พรรคการเมืืองได้้ถููกกำำ�หนดไว้้อย่่างรััดกุุม ตั้้�งแต่่การกำำ�หนด

ที่่�มาของแหล่่งรายได้้ การใช้้จ่่ายและการบันทึกบััญชีี นั่่�นก็

รวมถึงการบันทึกบััญชีี การทำำ�รายงานทางการเงิิน และการ

ชำำ�ระบััญชีี ในเร่ื่�องของโครงสร้างการทำำ�งาน ได้้มีีการกำำ�หนด

ให้้มีีคณะกรรมการที่่�ต้้องทำำ�หน้้าที่่�ในการรับผิิดชอบในการ

บริิหารการเงิิน ทรัพย์สิ์ิน และประโยชน์์อื่่�นใดที่่�พรรคการเมืือง

ได้้รัับในหลายหลายประเภท รวมทั้้�งการทำำ�บัญชีีรัับและจ่่าย

เงิินของพรรคให้้ถููกต้้องตามที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ใน รััฐธรรมนูญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนูญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560 

ต้้องยอมรับว่่า ด้้วยเนื้้�อหาและแนวทางปฏิิบััติทิี่่�มีีจำำ�นวน

มากอาจทำำ�ให้้การปฏิิบััติิตามข้อกำำ�หนดสำำ�หรัับพรรคการเมืือง

เป็็นเร่ื่�องที่่�มีีอุุปสรรคทั้้�งความเข้้าใจและการปฏิิบััติิการ และ 

ถึึงแม้้ว่่าสำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งจะได้้ออกคู่่�มือ 

การเงิินและบััญชีีของพรรคการเมืือง‘คู่่�มืือการเงิินและบััญชีี 

ของพรรคการเมืือง’ ความไม่่ถููกต้้องในการปฏิิบััติิตาม 

กฎและระเ บีียบทางการเ งิินของพรรคการเ มืือง ยััง มีี 

ความคลาดเคลื่่�อนอยู่่� ด้้วยเหตุุนี้้�ในงานวิจััยฉบัับนี้้�จึึงได้้ออกแบบ 

แผ่่นพับเพ่ื่�อให้้พรรคการเมืืองทำำ�ความเข้้าใจ 

คู่่�มือการเงิินและบััญชีีของพรรคการเมืือง

ให้้ทำำ�ความเข้้าใจได้้ง่่ายขึ้้�น

ความท้าทายของปัญัหาการเงิิน
พรรคการเมืืองในประเทศไทย

แบ่่งออกเป็็น 4 มิิติิ ดัังนี้้�

มิิติิท่ี่� 3

มิิติิท่ี่� 2

มิิติิท่ี่� 4

การกำำ�หนดเพดานบริจิาคและลัักษณะต้้องห้้าม (donation bans and limits) 

มีีเป้้าหมายในการลดการครอบงำ��ของนายทุุนพรรคการเมืือง แต่่กลัับเป็็น

ปััญหาในทางปฏิิบััติิ เนื่่�องจากมีีการตั้้�งกฎระเบีียบทางการเงิินจำำ�นวนมาก  

ซ่ึ่�งไม่่อาจแก้้ไขปััญหาการครอบงำ��พรรคการเมืืองได้้ จึึงควรเน้้นที่่�การสร้าง

ความโปร่่งใสทางการเงิินมากกว่่าการเพิ่่�มกฎระเบีียบ และทำำ�ให้้กฎระเบีียบ 

สามารถทำำ�ความเข้้าใจได้้ง่่าย ควรจะเข้้าใจธรรมชาติิของพรรคการเมืืองตั้้�ง

ใหม่่หรือพรรคขนาดเล็็ก และควรช่่วยให้้พรรคการเมืืองสามารถระดมทุน

ได้้ง่่ายมากขึ้้�น โดยเฉพาะการระดมทุนจากผู้้�สนับสนุนรายย่่อย 

การสนัับสนุนภาครัฐ พบว่่า พรรคการเมืืองยัังต้้องการการสนัับสนุน 

จากภาครััฐ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งค่่าใช้้จ่่ายด้้านการพััฒนาความเข้้มแข็็งของ

พรรคการเมืือง โดยเพิ่่�มเงิินสนัับสนุนจากภาครัฐและขยายมิิติิการสนัับสนุน

จากภาครัฐ และควรจะมีีการพิจารณาสััดส่่วนของเงิินกองทุุนพัฒนา

พรรคการเมือืงเพ่ื่�อช่่วยเหลืือพรรคเล็ก็ให้้เติิบโต การช่ว่ยเหลืือพรรคการเมือืง

ในรูปแบบอื่่�นๆ ทั้้�งในเรื่่�องของเทคโนโลยีี การลดข้้อจำำ�กัดและต้้นทุนของ

พรรคการเมืือง เพ่ื่�อช่่วยพรรคการเมืืองขนาดเล็็กประหยััดค่่าใช้้จ่่าย แต่่ยััง

สามารถทำำ�กิจกรรมทางการเมืืองได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

การกำำ�หนดเพดานการใช้้จ่่ายและลัักษณะต้้องห้้าม ซ่ึ่�งต้้องการให้้พรรคการเมืือง

ใช้้จ่่ายเงิินด้วยความโปร่่งใส พรรคเล็็กและพรรคใหญ่่ไม่่ได้้เปรีียบหรืือเสีีย

เปรีียบกัันมากเกิินไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่วงการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง แต่่ในทาง

ปฏิิบััติิพรรคการเมืืองยัังคงสัับสนกับกฎเกณฑ์์ต่่างๆ ที่่�ตั้้�งไว้้ ลดโอกาสในการให้้

พรรคการเมืืองคิิดพิิจารณาถึึงแนวทางในการกำำ�หนดค่่าใช้้จ่่ายของตนเอง อััน

ทำำ�ให้ล้ดทอนความเข้้มแข็็งและความเป็น็อิสระของพรรคการเมือืง นอกจากนี้้�การ

ที่่�คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งเป็็นผู้้�กำำ�หนดเพดานค่าใช้้จ่่ายในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป

ของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรอาจจะทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�นหรืือท้้องที่่�ที่่�มีีความแตกต่่าง

กัันในลักษณะชองภููมิิศาสตร์์และลัักษณะของประชากรทำำ�งานลำำ�บาก 

การรายงานทางการเงิิน วััตถุุประสงค์์โดยดั้้�งเดิิมของการรายงานทางการเงิินนั้้�นคือ

เพ่ื่�อให้้สามารถแก้้ไขปััญหาการจััดการทางการเงิินที่่�ผิิดปกติิของพรรคการเมืืองได้้ 

แต่่ในทางปฏิิบััติิบางพรรคการเมืืองกลัับมีีการรายงานทางการเงิินที่่�ไม่่ตรงกัับ

ความเป็็นจริง เนื่่�องจากต้้องการปกปิิดการครอบงำ��ของผู้้�สนัับสนุนรายใหญ่่ 

หรืือการใช้้จ่่ายเงิินที่่�ไม่่ถููกต้้อง การรายงานทางการเงิินควรจะทำำ�ให้้ง่่าย 

มีีการแนะนำำ�การรายงานทางการเงิินอัันเป็็นการช่่วยอำำ�นวยความสะดวก 

ให้้กัับพรรคการเมืืองในการทำำ�งานเชิิงการเมืืองการสนับสนุนความเข้้มแข็็ง

ของพรรคการเมืืองโดยการสร้างความเข้้มแข็็งทางการเงิิน
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QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP


