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สำนักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล้า

การพััฒนากระบวนการและเครื่่�องมืือการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืืองไทย
รองศาสตราจารย์์ ดร.ธนพัันธ์์ ไล่่ประกอบทรััพย์์

173 หน้้า
สถาบัันพระปกเกล้้า

2564
รองศาสตราจารย์์ ดร.ธนพัันธ์์ ไล่่ประกอบทรััพย์์

เกษณีี ธนการศัักดิ์์�

ชื่่�อเรื่่�อง  
นัักวิิจััย
จำำ�นวนหน้้า   
จััดพิิมพ์โดย  
ปีีที่่�พิิมพ์ 
ผู้้�สรุุป  
ผู้้�ออกแบบ 

RS 10.65

การศึึกษาถึึงกระบวนการต่่างๆ ของพรรคการเมืืองจะทำำ�ให้้เข้้าใจ 
การตััดสิินใจของพรรคการเมืืองได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นและนำำ�ไปสู่่�การนำำ�เสนอ 

นโยบายสาธารณะที่่�ตอบโจทย์์สัังคมได้้มากขึ้้�น
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พรรคการเมืืองถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญในกระบวนการกำหนด

นโยบายสาธารณะตามการปกครองระบอบประชาธิิปไตย พรรคการเมืือง 

ทำหน้า้ที่่�รวบรวมความคิดิเห็น็จากประชาชนและจัดัทำชุดุนโยบายสาธารณะ

ในนามของพรรคการเมืือง (Party Policy Platform) เพื่่�อเสนอเป็็น 

ทางเลือืกเชิงินโยบายในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ดังันั้้�น การจััดทำและการหาเสีียง 

ด้้วยชุุดนโยบายสาธารณะหรืือ “การเมืืองเชิิงนโยบาย” จึึงกลายเป็็น 

เครื่่�องมืือสำคััญในการสร้้างความนิิยมให้้แก่่พรรคการเมืือง ด้้วยเหตุุนี้้�  

จะทำให้้เข้้าใจมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับความเชื่่�อมโยงระหว่่างพรรคการเมืืองไทย 

กัับนโยบายสาธารณะอัันจะนำไปสู่่�นััยสำคััญถึึงคุุณภาพของระบอบ 

ประชาธิิปไตยของไทยในแง่่มุุมของการศึึกษาพรรคการเมืืองซึ่่�งเป็็น 

องค์์ประกอบสำคััญของระบอบประชาธิิปไตยว่่าอยู่่�ในระดัับใด

จากการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่า พรรคการเมืืองไทย 

มีคีวามพยายามที่่�จะกำหนดแนวนโยบายที่่�เป็็นตัวัแทน

เชิิงนโยบายกัับฐานเสีียงของพรรค หากเปรีียบเทีียบ 

กับัพรรคการเมือืงในต่่างประเทศระดับัความเป็็นตัวัแทน

เชิิงนโยบายของพรรคการเมืืองไทยยัังอยู่่�ในระดัับ 

ที่่�ต่่ำมาก ทั้้�งนี้้�จากการวิิเคราะห์์ พบว่่า ลัักษณะ 

การกำหนดแนวนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืือง 

ที่่�มา 
และ 

ความ 
สำำ�คััญ

วััตถุุประสงค์์ 
ของการศึึกษา

ผลการศึึกษา

มีีลักัษณะแบบบนลงล่่าง ล้อ้ไปกับแนวนโยบายพื้้�นฐาน 

ของรััฐ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  

แผนยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปี ีและโครงการของหน่ว่ยงาน

ภาครััฐ จึึงนำไปสู่่�ผลการศึึกษา ดัังนี้้�

1.	 เพื่่�อศึกึษาพัฒันาการของการจัดัทำและการนำเสนอ 

นโยบายของพรรคการเมืืองไทยในการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

2.	 เพื่่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์การจััดทำและนำเสนอ

นโยบายของพรรคการเมืืองไทยในการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

3.	 เพื่่�อนำเสนอตััวแบบการพััฒนาเครื่่�องมืือทาง

นโยบายของพรรคการเมืืองไทยในการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

ปััจจััยบริิบทเชิิงโครงสร้้างและกระบวนการ

ทางการเมืือง สภาวะเศรษฐกิิจ ความคิิดเห็็นสาธารณะ 

ของคนในสัังคม และการแข่่งขัันทางการเมืืองระหว่่าง 

พรรคการ เ มืืองและการนำเสนอนโยบายของ 

พรรคการเมืืองมีีอิิทธิิพลต่่อทิิศทางการกำหนด 

การปรัับปรุุงและพััฒนาเชิิงโครงสร้้าง

และกระบวนการในระดัับมหภาค ตั้้�งแต่่

การแก้้ไขรััฐธรรมนููญและระบบการ

เลืือกตั้้�ง

การเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นและการเลืือกตั้้�ง 

กลางเทอม

การกระจายอำนาจการบริิหารราชการ 

แผ่น่ดิิน เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้พรรคการเมืือง

ได้้เริ่่�มกระบวนการกำหนดนโยบายใน

ระดัับพื้้�นที่่�ได้้มากขึ้้�น

การจััดสรรงบประมาณจากกองทุุน

เพื่่�อการพััฒนาพรรคการเมืืองในแง่่มุุม 

ของการพััฒนากระบวนการกำหนด

นโยบายของพรรคการเมืือง
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ข้้อเสนอแนะ

นโยบายสาธารณะของพรรคการเมืืองและประเด็็นเชิิงนโยบายสาธารณะท่ี่�พรรคการเมืืองให้้ความสำคััญในแต่่ละช่่วง

เวลา ในขณะที่่�ปัจัจัยัภายในพรรคการเมือืงซึ่่�งได้แ้ก่ ่โครงสร้า้งองค์ก์รพรรคการเมือืง ความสัมัพันัธ์ภ์ายในพรรคการเมือืง 

บทบาทของผู้้�นำพรรคการเมืือง และอุุดมการณ์์ทางการเมืืองของพรรคการเมืือง มีีส่ว่นสำคััญในการกำหนดกระบวนการ

จััดทำนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืือง

ผู้้�เขีียนได้้ทำข้้อเสนอในการพััฒนากระบวนการกำหนดแนวนโยบายของพรรคการเมืือง โดยอาศััยข้้อเสนอแนะ 

จากนัักวิิชาการและพรรคการเมืือง ซึ่่�งเป็็นข้้อเสนอในระดัับโครงสร้้างและในระดัับองค์์กรพรรคการเมืือง ดัังนี้้�

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยพรรคการเมืืองกัับการส่่งเสริิม 
การกำำ�หนดแนวนโยบายของ
พรรคการเมืือง

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่า

ด้้วยพรรคการเมืือง เป็็นกฎหมายท่ี่�สำคััญที่่�มีี

ผลกระทบต่่อการพััฒนาพรรคการเมืืองทั้้�งในเชิิง

โครงสร้้างและกระบวนการกำหนดแนวนโยบาย

ของพรรคการเมืือง ผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะบาง

ประการเกี่่�ยวกัับ พ.ร.ป. พรรคการเมืืองเพื่่�อเสริิม

สร้้างให้้กระบวนการกำหนดแนวนโยบายของ

พรรคการเมืือง

ประการแรก  ผู้้� เขีี ยน เสนอให้้ จััดตั้้� ง 

“คณะกรรมการพััฒนาพรรคการเมืือง” โดย

ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นประธานเป็็น

คณะกรรมการรัักษากฎหมายดัังกล่่าวแทนท่ี่�

จะเป็็นประธานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 

โดยคณะกรรมการ ประกอบด้้วย ผู้้� แทน

จากพรรคการเมืือง ภาคเอกชน ผู้้�แทนจาก 

ภาคประชาสัังคม นัักวิิชาการจากสถาบััน 

การศึึกษา ผู้้�แทนจากคณะกรรมการการเลืือก

ตั้้�งและสถาบัันพระปกเกล้้า โดยสำนัักงานคณะ

กรรมการการเลืือกตั้้�งเป็็นฝ่่ายเลขานุุการ เพราะ

คณะกรรมการพััฒนาพรรคการเมืืองจะเป็็น 

การรัักษากฎหมายที่่�เปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วน 

กองทุุนพััฒนาพรรคการเมืือง 
ผู้้�เขีียนเสนอให้้มีีการปรัับเปลี่่�ยน 2 ประการ 

ดัังนี้้�

ประการที่่�หนึ่่�ง คณะกรรมการกองทุุน

พััฒนาพรรคการเมืือง ควรจะประกอบ

ด้้วยผู้้�แทนที่่�มาจากทุุกภาคส่วนไม่่ว่่าจะ

เป็็นพรรคการเมืือง หน่่วยงานภาครัฐท่ี่�

เกี่่�ยวข้้อง เอกชน ประชาสัังคม สถาบัันการ

ศึกึษา และภาคประชาชน ให้้มีี 

ในการพััฒนากระบวนการ 
กำำ�หนดแนวนโยบาย 
ของพรรคการเมืือง

มาระดมความคิิดเห็็นในการพััฒนาพรรค 

การเมืืองโดยมีีประธานสภาผู้้�แทนราษฎร

ที่่�มาจากสมาชิิกสภาผู้้�แทนเป็็นประธาน

กำกัับ 

ประการที่่�สอง ผู้้�เขีียนเห็็นว่า่พระราช- 

บััญญััติิพรรคการเมืืองควรให้้ความสำคััญ

กัับการกำหนดให้้มีีการพััฒนาคุุณภาพของ

พรรคการเมือืงมากกว่า่การพัฒันาโครงสร้า้ง

องค์์กร การพััฒนาคุุณภาพในที่่�นี้้�หมายถึึง

การพััฒนากระบวนการสรรหาบุุคลากร

และกระบวนการกำหนดแนวนโยบายของ

พรรคการเมืือง โดยกำหนดให้้พรรคการเมืือง

จััดทำแผนการพััฒนาพรรคของตนเองอย่่าง

สม่่ำเสมอตามการกำหนดของคณะกรรมการ

พััฒนาพรรคการเมืือง



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

การจัดัสรรเงินิในลักัษณะของกิจิกรรมเพื่่�อพัฒันา

แนวนโยบายให้้มากขึ้้�น ได้้แก่ ่การวิิจััยเชิงินโยบาย 

การจััดตั้้�งหน่่วย ศููนย์์ หรืือสถาบัันวิิจััยนโยบาย 

กิิจกรรมความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการ

พััฒนาแนวนโยบายของพรรคการเมืือง กิิจกรรม

การพััฒนาสมาชิิกให้้เป็็นนัักจััดทำนโยบาย (Poli-

icy Maker) และการพััฒนาบุุคลากรรุ่่�นใหม่่ 

ประการที่่�สอง โครงการนำร่่องในการนำ

นโยบายไปปฏิิบััติิ (Project-Based Policy 

Development) ผู้้�เขีียนเสนอว่่าคณะกรรมการ

พิิจารณาจััดสรรเงิินควรจะให้้ความสำคััญกัับ

คุุณภาพของกระบวนการพััฒนานโยบายของ

พรรคการเมือืง โดยดููที่่�ความคุ้้�มค่า่ในแนวนโยบาย 

ความสมเหตุุสมผลและผลกระทบของนโยบาย

ต่่อคนในสัังคม และพิิจารณาความสามารถของ

พรรคการเมืือง (Capacity) ว่่าพรรคการเมืือง 

มีีขนาดใดและฐานคะแนนเสีียงมีีลักษณะอย่่างไร 

เช่น่ เป็น็พรรคการเมืืองท่ี่�มีีประสบการณ์์หรือืเป็น็

พรรคการเมืืองใหม่่ เป็็นพรรคการเมืืองขนาดใด

กิิจกรรมในสภาผู้้�แทนราษฎร ผู้้�เขีียน

เสนอว่่านอกจากการแถลงนโยบายของนายก- 

รัฐัมนตรีีและการอภิิปรายทั่่�วไปของสมาชิิกรััฐสภา

แล้้ว ควรจะมีีการนำเสนอแนวนโยบายทางเลืือก 

(Alternative Policy Course) โดยผู้้�นำ 

พรรคฝ่่ายค้้านผ่่านสื่่�อสาธารณะ นอกจากนี้้� 

สภาผู้้�แทนราษฎรควรจะมีีการสนัับสนุุนให้้

พรรคการเ มืืองอื่่� นที่่� สนใจในการนำเสนอ 

แนวนโยบายทางเลืือกในช่่วงก่่อนปีีงบประมาณ

สิ้้�นสุุดลง

พรรคการเมืืองควรใช้้วิิธีีการหลากหลาย 

ในการระดมความคิดเห็็นจากประชาชน 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และผู้้�ที่่�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้องในการ

กำหนดนโยบายของพรรค ดังันั้้�น การศึึกษา

ถึึงกระบวนการต่่างๆ ของพรรคการเมืือง

ในการ ช่่วยจััดทำแนวนโยบายของ

พรรคการเมือืงจะทำให้้เข้้าใจการตัดัสินิใจ

ของพรรคการเมืืองได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นและนำไปสู่่�

การนำเสนอนโยบายสาธารณะที่่�ตอบโจทย์์

สังัคมได้้มากขึ้้�นด้้วย

องค์์กรพรรคการเมืือง ผู้้�เขีียน

เสนอว่่าพรรคการเมืืองควรให้้ความสำคััญ

กัับกระบวนการกำหนดนโยบาย 3 ประการ

ป ร ะ ก า ร แร ก  ย ก ร ะ ดัั บ ค ณ ะ

กรรมการนโยบายเป็็นสภานโยบายของ

พรรคการเมืืองและเชิิญคนนอกเข้้ามาเป็็น

กรรมการสภานโยบายของพรรคการเมืือง

ประการที่่�สอง พรรคการเมืืองท่ี่�มีี

สถาบันัออกแบบนโยบาย ศููนย์์วิจิัยันโยบาย 

หรือืหน่่วยนโยบาย ควรมีีความร่่วมมือืและ

เป็็นเครือข่่ายในทางวิิจัยักัับสถาบัันการศึกึษา 

และพััฒนาโครงการวิิจััยเชิิงนโยบาย

ประการที่่�สาม พรรคการเมือืงควรจะ

พััฒนาแนวนโยบายที่่�สนใจ ผู้้�เขีียนเสนอว่่า 

พรรคการเมืืองควรพิิจารณาประเด็็น 

เชิิ งนโยบายที่่�สนใจและมีีความอยาก 

ที่่�จะทำและพื้้�นที่่�ที่่�ตนเองมีีความสนใจ 

ในการแก้้ปััญหา


