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	 โครงงานกลุ่่�มเชิิงปฏิิบััติิ เร่ื่�อง สุุราชุุมชนกัับ 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมไทย เกิิดข้ึ้�นจากกลุ่่�มนัักศึึกษา 

พบว่่า แม้้ในหลายพื้้�นท่ี่�ของไทยจะมีีศักยภาพทางทรััพยากร 

และภููมิิปััญญามากพอในการผลิิตสุุราชุุมชนเพ่ื่�อแข่่งขััน 

ในตลาดสุุรา แต่่การผลิิตสุุราชุุมชนยังัคงมีีข้อจำำ�กัดทางกฎหมาย

อยู่่� กล่่าวคืือ ประกาศกระทรวงการคลััง เร่ื่�อง วิ ธีีบริหารงาน

สุุรา พ.ศ.2546 (ฉบัับที่� 4) ข้อ 3 (3.5) ซ่ึ่�งกำำ�หนดว่่าสถานท่ี่� 

ผลิิตสุุราชุุมชนต้้องใช้้เครื่่�องจัักรที่่�มีีกำำ�ลัังรวมต่ำำ��กว่่าห้้าแรงม้้า 

หรืือใช้้คนงานน้้อยกว่่า หรืือกรณีีที่�ใช้้เคร่ื่�องจัักรและคนงาน 

เคร่ื่�องจัักรต้้องมีีกำำ�ลังรวมต่ำำ��กว่่าห้้าแรงม้้าและคนงานต้้อง 

น้้อยกว่่า 7 คน เท่่านั้้�น ข้อจำำ�กัดยิ่่�งปรากฏมากข้ึ้�นจากการบัังคับั

ใช้้กฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุุรา พ.ศ.2560 โดยกรม 

สรรพสามิิต  กระทรวงการคลััง ซ่ึ่�งบััญญััติิไว้้ในข้้อ 4 (4) ว่่ า 

การผลิิตสุุรานอกจากวิิสกี้้� บรั่่�นดีี ยิน และสุุรากลั่่�นเอทานอลแล้้ว

ต้้องมีีขนาดกำำ�ลังผลิิตคิดเทีียบเป็็นน้ำำ��สุุราท่ี่�มีีแรงแอลกอฮอล์์

ยี่่�สิิบแปดดีีกรีีไม่่ต่ำำ��กว่่าเก้้าหม่ื่�นลิิตรต่่อวััน ซ่ึ่�งเป็็นอุุปสรรค

ที่่�มาของโครงงานกลุ่่�มเชิิงปฏิิบััติิ

สำำ�หรัับการผลิิตสุุราชุุมชนท่ี่�มีีข้้อจำำ�กัดในกำำ�ลังของเคร่ื่�องจัักร

และคนงาน จากข้้อจำำ�กัดทางกฎหมายดัังกล่่าวมาแล้้ว 

ส่่งผลให้้ผู้้�ผลิิตสุุราชุุมชนไม่่มีีศัักยภาพเพีียงพอที่่�จะแข่่งขััน

หรืือมีีอำำ�นาจต่่อรองทางเศรษฐกิิจในตลาดสุุราได้้ ผู้้�ผลิิต 

สุุรารายใหญ่่จึึงสามารถผููกขาดการผลิิต การโฆษณา และ 

การสร้้างฐานลููกค้้าต่่อไป และนำำ�มาสู่่�การขยายตััวของ 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจต่่อเนื่่�อง  

	 ด้้วยตระหนัักถึึงปััญหาของการส่่งเสริิมการผลิิตสุุรา

ชุุมชนซ่ึ่�งนำำ�มาสู่่�ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย กลุ่่�มนัักศึึกษา 

จึึงได้้สำำ�รวจและศึึกษาการผลิิตสุุราชุุมชน รวมถึึงปััญหาและ 

ข้้อเสนอแนะท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยคาดหวัังว่่าจะมีีการนำำ�องค์์ความรู้้�

ดัังกล่่าวมาเป็็นแนวทางในการพััฒนาสุุราชุุมชนให้้มีีมูลค่่า 

ทางเศรษฐกิิจ และรวมถึึงการปรัับปรุุงกฎหมายการผลิิตสุุรา

เพ่ื่�อส่่งเสริมสุุราชุุมชน สิ่่ �งเหล่่านี้้�ยัังนำำ�ไปสู่่�ความคาดหวัังท่ี่�

สำำ�คัญท่ี่�สุุดคืือ การที่่�ชุุมชนของไทยมีีความเข้้มแข็็งทาง

เศรษฐกิิจและภููมิปััญญาด้้วย 

สุุราชุุมชนกัับความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมไทย

นัักศึึกษากลุ่่�มที่่� 5 บ้้านราชดำำ�เนิิน  
หลัักสููตรประกาศนีียบัตัรชั้้�นสููงการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย
สำำ�หรัับนักบริิหารระดัับสููง รุ่่�นที่่� 24 (ปปร.24)
วิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง สถาบัันพระปกเกล้้า
อาจารย์์ที่่�ปรึึกษากลุ่่�ม: ศ.ดร.บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ และ ดร.ถวิิลวดีี บุุรีกุุล 

	 การนำำ�เสนอโครงงานนี้้�มีี

วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อส่่งเสริมศัักยภาพ 

การผลิิตสุุราชุุมชนและลดการผููกขาด

ของผู้้�ผลิิตสุุรารายใหญ่่ 
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	 วิิธีีการดำำ�เนิินงานโครงงานกลุ่่�มเชิิงปฏิิบััติิ เร่ื่�อง สุุราชุุมชนกัับความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมไทยนี้้�  กลุ่่�มนัักศึึกษาเลืือกโรงงานผลิิตสุุราชุุมชน 

ท่ี่�จัังหวััดแพร่่เป็็นกรณีีศึึกษาจำำ�นวน 7 แห่่ง1 และแบ่่งวิิธีีการดำำ�เนิินงานเป็็น 2 วิธีี 

การดำำ�เนิินงานในวิิธีีที่�หนึ่่�ง คืื อการศึึกษาประเด็็นข้้อกฎหมาย ข้ อจำำ�กัด 

และข้้อเสนอแนะต่่อการผลิิตสุุราชุุมชน สำ ำ�หรัับการดำำ�เนิินงานในวิิธีีที่�สอง 

คืือ การนำำ�กากสุุราหรืือกากท่ี่�เหลืือใช้้จากการผลิิตสุุราชุุมชน มาพััฒนาต่่อยอด

เป็็นผลิิตภัณฑ์์บำำ�รุุงผิิวเพ่ื่�อเป็็นการเพิ่่�มมููลค่่าทางการตลาด ทั้้ �งนี้้� กลุ่่�มนัักศึึกษา

จะนำำ�ผลการศึึกษามาจััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอเพ่ื่�อปรัับปรุุงและพััฒนาศัักยภาพของสุุรา

ชุุมชนในภาพรวมของประเทศต่่อไป

วิิธีีการดำำ�เนิินงานโครงงานกลุ่่�มเชิิงปฏิิบััติิ

ข้้อค้้นพบจากการทำำ�โครงงานกลุ่่�มเชิิงปฏิิบััติิ

	 จากการศึึกษาการทำำ�สุุราชุุมชนในจัังหวััดแพร่่ 

ตามพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 7 แห่่ง พบว่่าในปััจจุุบััน รัฐยััง

ไม่่ได้้ส่่งเสริมศัักยภาพของการพััฒนาสุุราชุุมชนเท่่าท่ี่�ควร 

โดยเฉพาะการบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิด 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างผู้้�ผลิิตสุุราชุุมชนและผู้้�ผลิิตสุุรารายใหญ่่

ของประเทศ อันเป็็นการสะท้้อนให้้เห็็นว่่าแนวทางการกระจาย 

อำำ�นาจเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ท้องถิ่่�นของรััฐไทยยัังมีี

ปััญหาอยู่่�มาก โดยผู้้�ประกอบการสุุราชุุมชนมีีความคิิดเห็็นว่่า 

กฎหมายและระเบีียบต่่าง ๆ ที่ �บัังคัับใช้้ส่่งเสริมการผลิิต 

สุุราชุุมชนนั้้�นกลัับส่่งผลให้้เกิิดการกีีดกัันทางการตลาด 

โดยเฉพาะการจำำ�กัดกำำ�ลังการผลิิตสุุราของชุุมชน และเม่ื่�อกำำ�ลัง

การผลิิตถูกจำำ�กัดก็็ไม่่สามารถผลิิตน้ำำ��สุุราให้้ได้้ตามปริิมาณที่�

กฎหมายกำำ�หนดไว้้ ทั้้ �งหมดนี้้� ส่่ งผลให้้การผลิิตสุุราชุุมชน 

ไม่่สามารถเติิบโตหรืือมีีอำำ�นาจต่่อรองทางเศรษฐกิิจกัับ 

ผู้้�ประกอบการรายใหญ่่ได้้ และมิิใช่่เพีียงแค่่ผู้้�ผลิิตสุุราชุุมชน

เท่่านั้้�นที่่�อ่่อนแอ หากแต่่ชุุมชนนั้้�นก็็จะมิิได้้รัับการพััฒนา

ศัักยภาพของตนเองและนำำ�มาสู่่�ความอ่่อนแอเช่่นเดีียวกััน  

	 ทั้้�งนี้้� นอกจากการศึึกษาการผลิิตสุุราชุุมชนในจัังหวััด

แพร่่แล้้ว กลุ่่�มนัักศึึกษายัังพบว่่า หากมีีกากเหลืือใช้้จากการผลิิต

สุุรา ก็ สามารถนำำ�มาพััฒนาเป็็นผลิิตภัณฑ์์อย่่างอ่ื่�นได้้ ซ่ึ่�งทาง

กลุ่่�มนัักศึึกษาได้้ให้้ความสำำ�คัญในกากส่่าเหล้้า (น้ำำ��โจ้้) ซ่ึ่�งปกติิ

จะใช้้ผสมเป็็นอาหารเลี้้�ยงสุุกรและทำำ�ปุ๋๋�ย มาพััฒนาเป็็น

ผลิิตภัณฑ์์บำำ�รุุงผิิว (ได้้แก่่ เซรั่่�ม,ครีีมบำำ�รุุงผิิวกาย, ครีีมอาบน้ำำ�� 

และผลิิตภัณฑ์์ล้้างเคร่ื่�องสำำ�อาง) และประสานงานกัับหน่่วยงาน

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อเร่่งดำำ�เนิินการต่่อไป 

	 กรณีีดังกล่่าวมีีความสำำ�คัญมากเพราะหากสามารถนำำ�

มาจำำ�หน่่ายแข่่งขัันในตลาดของผลิิตภัณฑ์์นั้้�น ๆ ได้้จริิงเหมืือน

ในประเทศญี่�ปุ่่�นท่ี่�นำำ�น้ำำ��หมัักข้้าวจากเหล้้าสาเกมาทำำ�เป็็น

ผลิิตภัณฑ์์บำำ�รุุงผิิวและสร้า้งรายได้เ้ป็็นจำำ�นวนมากให้แ้ก่่ชุุมชน

และประเทศมาแล้้ว ย่่อมแสดงให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยสามารถ

พััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากและการพัฒันาเศรษฐกิิจของประเทศ

โดยการส่่งเสริมวิิสาหกิิจของชุุมชนได้้จริิง นอกจากนั้้�น 

ยัังเป็็นการพััฒนาท่ี่�มีีความยั่่�งยืืนตามหลัักการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ใหม่่แบบ BCG MODEL2

1 ได้้แก่่ 1) วิสาหกิิจชุุมชนโรงงานสุุรากลั่่�นสามจอก 2) วิสาหกิิจชุุมชนสุุรากลั่่�นชุุมชนอภิินัันท์์การสุุรา 3) กลุ่่�มเกษตรกรเลี้้�ยงสััตว์โพธิิสุุนทร 
4) หจก.ขอร้้องสยามดริ้้�ง 5) วิ สาหกิิจชุุมชนสุุราสายน้ำำ��ผึ้�ง หมู่่� 9 6) บริ ษััท สั กทองแพร่่การค้้า จำ ำ�กัด และ บริ ษััท เขาสะเอีียบ จำ ำ�กัด 
7) วิสาหกิิจชุุมชนสุุราแก่่งเสืือเต้้น
2 โมเดลเศรษฐกิิจ BCG หรืือโมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เป็็นเศรษฐกิิจใหม่่ที่�ผสมผสานการพััฒนา 3 ด้านหลััก ได้้แก่่ เศรษฐกิิจชีีวภาพ 
(Bio economy) เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular economy) และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green economy) เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาประเทศในด้้าน
สัังคม เศรษฐกิิจ ควบคู่่�ไปกัับการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเป็็นรููปธรรม
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จากโครงงานกลุ่่�มเชิิงปฏิิบััติิการสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย

	 ภายหลัังจากการศึึกษาโครงงานกลุ่่�มเชิิงปฏิิบััติิ 

เร่ื่�องสุุราชุุมชนกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมไทยโดยใช้้กรณีี

ศึึกษาจากโรงงาน 7 แห่่งในจัังหวััดแพร่่แล้้วนั้้�น กลุ่่�มนัักศึึกษา

มีีข้อเสนอเพื่่�อการปรัับปรุุงและพััฒนาศัักยภาพของสุุราชุุมชน

ในภาพรวมของประเทศต่่อไป โดยมีีข้อเสนอเชิิงนิติิิบััญญััติิและ

ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย ดังต่่อไปนี้้�

	 ข้้อเสนอเชิิงนิิติิบััญญัติิ มีี การเสนอให้้แก้้บทบััญญััติิ

ในกฎหมายท่ี่�สร้างข้้อจำำ�กัดในการผลิิตสุุราชุุมชน กล่่าวคืือ 

ควรมีีการเปล่ี่�ยนแปลงบทบััญญััติิ ข้อ 4 (4) ของกฎกระทรวง

การอนุุญาตผลิิตสุุรา พ.ศ.2560 ซ่ึ่�งบััญญััติิให้้การผลิิตสุุรา

นอกจากวิิสกี้้� บรั่่�นดีี ยิน และสุุรากลั่่�นเอทานอล ต้องมีีขนาด

กำำ�ลังผลิิตคิดเทีียบเป็็นน้ำำ��สุุราท่ี่�มีีแรงแอลกอฮอล์์ยี่่�สิิบแปดดีีกรีี

ไม่่ต่ำำ��กว่่าเก้้าหม่ื่�นลิิตรต่่อวััน มาเป็็นไม่่ต่ำำ��กว่่าหนึ่่�งหม่ื่�นลิิตรต่่อวััน

เพ่ื่�อลดอุุปสรรคจากการมีีกำำ�ลังเครื่่�องจัักรและแรงงานที่่�น้้อย 

ในการผลิิตสุุราชุุมชน อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มนัักศึึกษาเสนอให้้มีี

การแก้้ไขข้อจำำ�กัดทางกฎหมายในเร่ื่�องกำำ�ลังเคร่ื่�องจัักรและ

แรงงานของการผลิติสุุราชุุมชนด้้วย โดยควรมีีการเปลี่่�ยนแปลง

บทบััญญััติิข้้อ 3 (3.5) ข องประกาศกระทรวงการคลัังเร่ื่�อง 

วิิธีีบริหารงานสุุรา พ.ศ.2546 (ฉบัับที่� 4) ข้อ 3 (3.5) กำำ�หนดไว้้

ว่่าต้้องใช้้เคร่ื่�องจัักรท่ี่�มีีกำำ�ลังรวมต่ำำ��กว่่าห้้าแรงม้้า หรืือใช้้คนงาน

น้้อยกว่่าเจ็็ดคนหรืือกรณีีที่�ใช้้เคร่ื่�องจัักรและคนงาน เคร่ื่�องจัักร

ต้้องมีีกำำ�ลังรวมต่ำำ��กว่่าห้้าแรงม้้าและคนงานต้้องน้้อยกว่่าเจ็็ดคน 

มาให้้สอดคล้้องกัับมาตรา 4 ข องพระราชบััญญััติิโรงงาน 

พ.ศ.2535 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ.2562 ซ่ึ่�งนิิยามว่่า โรงงาน คืื อ 

สถานท่ี่�ท่ี่�มีีเคร่ื่�องจัักรซ่ึ่�งมีีกำำ�ลังรวมตั้้�งแต่่ห้าสิิบแรงม้้าข้ึ้�นไป 

และ/หรืือ มีีแรงงานตั้้�งแต่่ 50 คนข้ึ้�นไป โดยหากได้้มีีการแก้้ไข

ประกาศกระทรวงให้้สอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิโรงงานแล้้ว 

ก็็จะทำำ�ให้้ผู้้�ผลิิตสุุราชุุมชนมีีโอกาสในการกำำ�หนดกระบวนการ

ผลิิตสุุราให้้มีีความเหมาะสมได้้มากข้ึ้�น 

	 สำำ�หรัับในข้้อเสนอเชิิงนโยบาย กลุ่่�มนัักศึึกษาได้้มีี 

ข้้อเสนอไปยััง 2 กลุ่่�ม กลุ่่�มท่ี่�หนึ่่�ง คืือ ผู้้�ผลิิตสุุราชุุมชน โดยเสนอ

ให้้มีีการส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มของชุุมชนในการพััฒนาสิินค้้า 

เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ หมายความว่่า ควรพััฒนาให้้ 

สุุราชุุมชนเป็็นสิินค้้าเชิิงวััฒนธรรม มีี การตั้้�งเป็็นสถานท่ี่�เรีียนรู้้�

ให้้แก่่นักท่่องเท่ี่�ยว ทั้้�งนี้้� ต้องสามารถนำำ�สินค้้ามาพัฒันาต่่อยอด

เป็็นผลิิตภัณฑ์์อ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขัันในตลาด

ด้้วย สำ ำ�หรัับข้อเสนอต่่อกลุ่่�มท่ี่�สอง คืื อ หน่่วยงานภาครััฐ 

ท่ี่�สนับสนุุน ประสานงาน และประชาสััมพัันธ์์สุุราชุุมชนให้้แก่่

สาธารณชน โดยควรมีีการจััดสััมมนาให้้ความรู้้� ในเร่ื่�อง

กระบวนการผลิิตสินค้้าท่ี่�มีีมาตรฐาน และเทคนิิคในการพััฒนา

ต่่อยอดเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าทางการตลาดให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ 

สุุราชุุมชน โดยนำำ�เซรั่่�ม, ครีีมบำำ�รุุงผิิวกาย และครีีมอาบน้ำำ�� 

ท่ี่�เป็็นผลิิตภัณฑ์์จากกากส่่าเหล้้าของชุุมชน เข้้าสู่่�กระบวนการ

จดแจ้้งเป็็นสิินค้้าเชิิงพาณิิชย์และประชาสััมพัันธ์์เพ่ื่�อเป็็นต้้นแบบ

แก่่ผู้้�ประกอบการสุุราชุุมชนในท้้องท่ี่�อ่ื่�น ๆ ต่่อไป   

การนำำ�ข้้อเสนอสู่่�การพิิจารณาของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

	 ภายห ลัั งการ จััดทำำ� โครง งานก ลุ่่� ม เชิิ งป ฏิิ บัั ติิ 

กลุ่่�ม นััก ศึึกษาไ ด้้ เสนอโครงงานต่่อคณะกรรมาธิิการ 

การแก้้ปััญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� วุุฒิ สภา 

ณ ห้องประชุุมคณะกรรมาธิิการ หมายเลข 406 ชั้้�น 4 อาคาร

รััฐสภา เกีียกกาย (สว.) เม่ื่�อวัันที่่� 16 มีี นาคม พ.ศ.2564 

เวลา 13.30 น. โดยภายหลังัจากการนำำ�เสนอ คณะกรรมาธิกิาร 

ได้้จััดทำำ�เอกสารแนวทางการพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้วย

เศรษฐกิิจสร้างสรรค์์เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับผลิิตภัณฑ์์ของชุุมชน : 

กรณีศึีึกษาจังัหวัดัแพร่่ ซ่ึ่�งทำำ�ให้พ้บว่่า สุุราชุุมชนในจังัหวัดัแพร่่

ยัังคงได้้รัับการพััฒนาต่่อยอดอยู่่� โดยมีีการส่่งเสริมโครงการ 

KOYORI Project ของสมาคมหััตถศิิลป์ล้้านนา มหาวิิทยาลััย

เทคโนโลยีีราชมงคลล้านนา ในการเข้้ามาให้้ความช่่วยเหลืือ

เร่ื่�องการออกแบบบรรจุุภัณฑ์์สุุราชุุมชนโดยใช้้แนวคิิด 

ท่ี่�สร้างสรรค์์และเป็็นเอกลัักษณ์์เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่าทางการตลาด 

โดยสามารถออกแบบและวางจำำ�หน่่ายได้้จริิงอย่่างน้้อย 6 รูปแบบ

แล้้วขณะท่ี่�ผลิิตภัณฑ์์บำำ�รุุงผิิวซ่ึ่�งมีีวัตถุุดิบจากกากส่่าเหล้้าของ

ชุุมชน ก็ได้้รัับความร่่วมมืือจากบริษััท มิราเคิิล  ไบโอโลจิคอล 

จำำ�กัด ในการรัับผลิิตผลิิตภัณฑ์์ดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� ผลิิตภัณฑ์์บำำ�รุุง

ผิิวนี้้�ได้้รัับการตั้้�งชื่่�อยี่่�ห้้อว่่า PEAK (เป็็นการประสมคำำ�ภาษา

อัังกฤษระหว่่างคำำ�ว่่า Phrae หรืือแพร่่ และ Teak อันแปลว่่า

ไม้้สัักซ่ึ่�งเป็็นทรััพยากรสำำ�คัญของจัังหวััดแพร่่เอง) และทำำ�การ

จดทะเบีียนให้้เป็็นสิินค้้าเชิิงพาณิิชย์แ์ล้้ว โดยมีีการวางจำำ�หน่่าย

ในตลาด OTOP ทั้้�งในเว็็บไซต์และตลาดชุุมชน
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