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01 ค ำถำมส ำคญั

W a s a n  L u a n g p r a p a t

(1) การพัฒนาประชาธิปไตยใน “การเมืองระดับชาติ” กับ “การเมืองระดับท้องถิ่น” เป็นเรื่อง
เดียวกัน หรือสามารถแยกออกจากกันได้?

(2) ในระยะต้นของการกระจายอ านาจและจัดระบบการปกครองท้องถิ่นภายหลังสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 นั้นมี “ความตึงเครียด” ระหว่างกลไกระบบราชการส่วนกลางกับท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร 
และมีวิธีการจัดการกับความสัมพันธ์เช่นไร

(3) บทเรียนส าคัญด้านการปกครองทอ้งถิ่น การกระจายอ านาจ และการพัฒนาประชาธิปไตยใน
กรณีของประเทศญี่ปุ่น มีสิ่งใดที่สังคมไทยสามารถเรียนรู้และน าเอามาปรับประยุกต์ใช้ได้ 
(ขณะเดียวกัน มีลักษณะส าคัญประการใดที่เป็นผลผลิตเฉพาะของสังคมญี่ปุ่นที่สังคมไทย
ปรับประยุกต์ใช้ได้จ ากัดหรือไม่ได้เลย)?



02 ประเด็นเพือ่พจิำรณำ

W a s a n  L u a n g p r a p a t

(1) ระบบการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างกลไกส่วนกลางกับท้องถิ่นญี่ปุ่น ➔ “mandatory 
delegated function” & “Shukko”

(2) หลัก “เริ่มต้นที่ท้องถิ่น” (Subsidiarity) และการมองกลไกการบริหารงานส่วนกลางและ
ท้องถิ่นในฐานะ “กลไกรัฐ” ที่ท างานเพื่อสาธารณะมากกว่าการมองเป็นขั้วตรงข้ามที่ต่อสู้
แข่งขันกัน

(3) การจัดระบบและจ าแนกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ “การบริการสาธารณะ” อย่างชัดเจนและลง
ในรายละเอียดตั้งแต่แนวทางการด าเนินการ ต้นทุนที่ต้องใช้ และอื่น ๆ จึงท าให้การจัดแบ่ง
หน้าที่และแบ่งบทบาทหนา้ที่มีความชัดเจนตามไปด้วย

(4) ทศวรรษที่ 1970 พบปรากฏการณ์การเข้าสู่อ านาจของนักการเมืองสาย “ก้าวหน้า” ใน
การเมืองท้องถิ่นของญี่ปุ่นซึ่งด าเนินไปในทิศทางตรงข้ามกับการเมืองระดับชาติซึ่งถูกผูกขาด
อ านาจน าโดยพรรค LDP



03 บทเรยีนส ำหรบัประเทศไทย

W a s a n  L u a n g p r a p a t

(1) ปัญหาส าคัญของท้องถิ่นไทยเป็นเรือ่ง “สมรรถนะทางการบริหาร” มากกว่า “การเมือง”

(2) การเพิ่มศักยภาพด้านการบริหารจัดการต้องเป็น “Agenda” ส าคัญของกลไกราชการ
ส่วนกลางและภูมิภาคทั้งในด้านการคลัง การบริหารงานบุคคล มาตรฐานการบริการ
สาธารณะ และเทคนิควิธีการต่าง ๆ

(3) ระยะยาวต้องจัดแบ่งบทบาทและอ านาจหน้าที่ให้เหมาะสมและชัดเจนระหว่าง “ส่วนกลาง-
ภูมิภาค-ท้องถิ่น” ➔ “ส่วนกลางคิด-ภูมิภาคประสาน-ท้องถิ่นด าเนินการ”

(4) การก ากับและตรวจสอบให้เป็นหน้าที่หลักของประชาชนและกลไกในระดับพื้นที่ท้องถ่ิน



wasanbu@gmail.com

wasan@tu.ac.th

THANK YOU!


