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สำนักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล�า

ชื่อเรื่อง 
นักวิจัย
จํานวนหน้า  
จัดพิมพ์โดย 
ปีที่พิมพ์
ผู้สรุป 
ผู้ออกแบบ 

วิเคราะห์ผลทางการเมืองของกฎหมายเลือกตั้งในประเทศไทย
รศ.ดร.ประจักษ์ ก้องกีรติ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

135 หน้า
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า

2566
อํานาจ ธนานันทชัย นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

เกษณี ธนการศักดิ์

เปิดพ้ืนที่ให้เสียงของประชาชนได้มีส่วนร่วม
สะท้อนความคิดเห็น และความต้องการของผู้คน

ต่อผู้เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้
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การเลือืกตั้้�งเป็น็กิิจกรรมทางเมือืงที่่�สำคััญซึ่่�งสะท้อ้น

ถึึงคุุณค่่าประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกผู้้�แทนของ

ประชาชนให้เ้ข้า้มาทำงานในรััฐสภา แต่่การเลือืกตั้้�ง

จะเป็น็กลไกที่่�มีีประสิิทธิภิาพในการได้้มาซึ่่�งตััวแทน

ของประชาชนอย่่างแท้้จริิงและทำให้้การปกครอง 

มีีเสถีียรภาพหรือไม่่นั้้�น ส่ว่นหนึ่�งขึ้้�นอยู่่�กัับกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวกัับการกำหนดกฎกติกิาที่่�เกี่่�ยวกัับการเลือืกตั้้�ง 

การแก้้ไขรััฐธรรมนููญในส่่วนระบบเลืือกต้ั้�งเกิิดขึ้้�น

ท่่ามกลาง 2 กระแสที่่�มาบรรจบกััน คืือ 

กระแสที่่� 1 การเรีียกร้้องให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนูญู

ฉบัับ พ.ศ .  2560  ซึ่่� ง ริิ เริ่่� ม โดยขบวนการ 

ภาคประชาชนหลากหลายกลุ่่�มที่่� ก่่อตััวในช่่วง 

พ.ศ. 2563 เนื่่�องจากภาคประชาชนเล็็งเห็็นว่่า

รััฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ. 2560 เป็็นกติิกาท่ี่�ขาด 

ความชอบธรรมในแง่่ที่่�มา เนื่่�องจากเป็็นผลผลิิต 

ของการรััฐประหารล้้มล้้างการปกครองใน พ.ศ. 2557  

และยัังขาดความเป็็นประชาธิิปไตยในด้้านเนื้้�อหา 

เพราะมีีการลดทอนอำนาจและสิิทธิิ เสรีีภาพ 

ของประชาชน จำกััดการมีีส่วนร่่วมของประชาชน 

เพิ่่�มอำนาจให้้องค์์กรที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกต้ั้�ง

และทำลายความเข้้มแข็็งของระบบพรรคการเมืือง 

สำหรัับในส่่วนกติิกาการเลืือกต้ั้�ง ภาคประชาชน 

ความเป็็นสััดส่วนระหว่างคะแนนและท่ี่�นั่่�งของ 

พรรคที่่�ชนะเป็็นอัันดัับหนึ่่�งอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงกัับ

การเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2544 ซ่ึ่�งใช้้ระบบเลืือกตั้้�งผสม

แบบเสีียงข้้างมากเช่น่เดีียวกััน เพีียงแต่่ความไม่่เป็น็ 

ที่่�มาและ 
ความสำำ�คััญ

ผลการศึึกษา

1 ความเป็็นสััดส่่วนระหว่่าง
คะแนนเสีียงกัับที่่�นั่่�ง 
(proportionality)

เป็็นสำคัญั การเปลี่�ยนแปลงกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวกัับการเลือืกตั้้�ง 

จึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�ส่่งผลต่อระบบการเมืือง ซึ่่�งงานวิิจััยที่่�จััดทำ

โดย วิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง สถาบัันพระปกเกล้้า 

มีีวััตถุ ุประสงค์์ เพื่่� อศึึกษาสาเหตุและกระบวนการ

เปลี่�ยนแปลงกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการเลือืกตั้้�งในประเทศไทย

กัับผลกระทบทางการเมืืองผ่่านการเปลี่�ยนแปลงเพิ่่�มเติิม 

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�ง 

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อ 

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรใน พ.ศ. 2566 ว่่า 

ได้้มีีการเปลี่�ยนแปลงในลัักษณะใดและมีีผลต่อโครงสร้้าง

ทางการเมืืองทั้้� งในเชิิงสถาบัันทางการเมืือง ระบบ

พรรคการเมืืองและความขััดแย้้งทางการเมืืองอย่่างไร

ไม่่ได้้มีีข้้อเสนอที่่�เป็็นรููปธรรมว่่าสนัับสนุุนระบบเลืือกตั้้�ง

แบบใด แต่่เสนอให้้มีีกระบวนการอภิิปรายสาธารณะที่่�เปิิด

ให้้ประชาชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม

กระแสที่่� 2 คืือ การที่่�ภาคประชาชนไม่่ได้้เสนอระบบ

เลืือกต้ั้�งท่ี่�เหมาะสมท่ี่�สุุดสำหรับสังคมไทยว่่าจะต้้องเป็็น 

ระบบเลืือกต้ั้�งแบบใด ทำให้้ประเด็็นกติิกาการเลืือกตั้้�ง

กลายเป็็นวาระที่่�ถููกชี้้�นำและกำกัับโดยพรรคการเมืือง 

โดยที่่�ประชาชนไม่่ได้ม้ีีส่ว่นร่ว่มในการถกเถีียงและตััดสินใจ

เลืือก นอกจากนี้้� การที่่�ภาคประชาชนมิิได้้นำเสนอตััวแบบ

ระบบเลืือกตั้้�งที่่�พึึงปรารถนายัังสะท้้อนสภาพปััญหาสำคััญ 

ที่่�ดำรงอยู่่�มายาวนานในสัังคมไทย คืือ ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ 

ระบบเลืือกตั้้�งถููกทำให้้กลายเป็็นความรู้้�เชิิงเทคนิิคที่�เข้้าใจ

ยากสำหรัับคนธรรมดาทั่่�วไป ส่่งผลให้้การถกเถีียงเรื่่�อง

กติิกาการเลืือกตั้้�งถููกผููกขาดครอบงำโดยนัักการเมืืองและ

ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางรััฐศาสตร์์และนิิติิศาสตร์์เพีียงไม่่กี่่�ราย 

ในส่่วนผลกระทบของการเปลี่�ยนระบบเลืือกตั้้�งจากระบบ

จััดสรรปัันส่่วนผสมมาเป็็นระบบผสมแบบเสีียงข้้างมาก 

ในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2566 งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�พบว่่าผลกระทบ 

ที่่�สำคััญ 5 ประการหลััก ดัังนี้้�
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สััดส่วนเกิิดขึ้้�นคนละทิิศทางในการเลืือกต้ั้�ง พ.ศ. 2544 

พรรคไทยรัักไทยซึ่่�งชนะอัันดัับหนึ่�งได้้ที่่�นั่่�งเกิินสััดส่่วน

คะแนนนิิยมท่ี่�ประชาชนมีีต่อพรรค ในขณะท่ี่�ในการเลือืกตั้้�ง  

พ.ศ. 2566 พรรคก้าวไกลได้้ท่ี่�นั่่�งน้้อยเกิินกว่่าคะแนน 

ที่่�ประชาชนมอบให้้พรรค แต่่หากพิิจารณาเปรีียบเทีียบ

ความไม่่เป็็นสััดส่่วนที่่�เกิิดขึ้้�นกัับทุุกพรรคการเมืือง

ประกอบกััน การเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2566 เป็็นการเลืือกตั้้�ง 

ที่่�มีีความไม่เ่ป็น็สััดส่ว่นมากที่่�สุดุ เพราะมีีพรรคการเมือืง

จำนวนมากได้้ที่่�นั่่�งในสภาไม่่สอดคล้้องกัับคะแนนนิิยม

ของพรรค

และพรรคการเมืืองที่่�ถููกออกแบบไว้้ในรััฐธรรมนููญ 

ซึ่่�งในกรณีีของรััฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ. 2560 รููปแบบ 

และที่่�มาของวุุฒิิสภาที่่�ถููกกำหนดไว้้ในบทเฉพาะกาล 

มีีบทบาทสำคััญต่่อเสถีียรภาพของรััฐบาล เนื่่�องจาก 

ในช่่วงแรกหลัังจากบัังคับัใช้้รััฐธรรมนููญ บทเฉพาะกาล 

ของรััฐธรรมนููญระบุุให้้วุุฒิิสภาที่่�มาจากการแต่่งตั้้�ง 

มีีอำนาจในการเลืือกนายกฯ ร่่วมกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทน-

ราษฎร ทำให้้เกิิดปรากฏการณ์์ที่่�วุุฒิิสภาอยู่่�ในสถานะ

ที่่�เป็็นผู้้�กำหนดการจััดต้ั้�งรััฐบาลว่าจะยิินยอม (หรือ 

ไม่ย่ินิยอม) ให้พ้รรคการเมือืงใดเป็็นผู้้�นำการจััดตั้้�งรััฐบาล 

พรรคการเมืืองที่่�ชนะอัันดัับหนึ่�งและสามารถรวมเสีียง

ข้า้งมากในสภาผู้้�แทนราษฎรได้แ้ล้้วแต่่แคนดิิเดตนายกฯ  

ของพรรคไม่่ผ่่านความเห็็นชอบจากวุุฒิิสภา พรรค 

ดัังกล่่าวก็็ไม่่สามารถเป็็นแกนนำจััดตั้้�งรััฐบาลได้้ ดัังเช่่น

ในกรณีีของพรรคก้้าวไกล

และพรรคประชาธิิปััตย์์ทำผลงานได้้ถดถอยกว่่าเดิิม  

ความถดถอยของสองพรรคกระแสหลัักท่ี่�เป็็นพรรค

ขนาดใหญ่ชี้้�ให้้เห็็นความเปลี่�ยนแปลงสำคััญ ซึ่่�งเป็็น 

ปรากฏการณ์์ที่่� เกิิดขึ้้� น ในหลายประเทศทั่่� ว โลก 

ที่่�พรรคกระแสหลัักเสื่่�อมความนิิยมลงและคนหัันไป 

เลืือกพรรคทางเลืือกใหม่มากขึ้้�น ระบบเลืือกตั้้�งผสม 

แบบบััตร 2 ใบท่ี่�ทั้้�งพรรคเพื่่�อไทยและประชาธิิปััตย์ 

ผลัักดัันอย่่างกระตืือรืือร้้นไม่่สามารถช่่วยให้้ทั้้�งสอง

พรรคกลัับมาสู่่�สถานะที่่�ยิ่่�งใหญ่่เหมืือนเดิิมได้้รวมถึึงไม่่

สามารถช่วยให้้พรรคพลัังประชารััฐเติิบโตเป็็นพรรค

ขนาดใหญ่อัันดัับหนึ่�งได้เ้ช่น่กััน ในทางตรงกัันข้า้ม พรรค

ก้า้วไกลกลัับเป็น็พรรคที่่�ทำผลงานได้ด้ีีที่�สุดุโดยสามารถ

ชนะมาเป็็นอัันดัับหนึ่�งอย่่างเหนืือความคาดหมายของ 

นัักวิิชาการและผู้้�สัังเกตการณ์์ทุุกคน

ระบบเลืือกตั้้�งผสมแบบเสีียงข้้างมากที่่�นำมาใช้ ้

ในการเลืือกต้ั้�ง พ.ศ. 2566 ทำให้้การจััดตั้้�ง

รััฐบาลผสมประกอบด้้วยจำนวนพรรคการเมือืง

ที่่�ลดน้้อยลงเมื่่�อเทีียบกัับรััฐบาลผสมท่ี่�เกิิดขึ้้�น

หลัังการเลือืกตั้้�ง พ.ศ. 2562 แต่ก่ารเปลี่่�ยนระบบ

เลืือกตั้้�งกลัับมาใช้ร้ะบบผสมแบบเสีียงข้า้งมาก 

ใน พ.ศ. 2566 ไม่่ได้้นำไปสู่่�การจััดตั้้�งรััฐบาล

พรรคเดีียวเสีียงข้้างมากเด็็ดขาดเหมือนในอดีีต 

ช่่วง พ.ศ. 2548 นอกจากนี้้� สถาบัันและกลไก 

ทางการเมือืงอื่่�นๆ นอกเหนือืจากระบบเลือืกตั้้�ง 

ผลการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2566 สะท้้อนว่่า ระบบ

พรรคการเมืืองไทยมีีแนวโน้้มเปลี่่�ยนจาก 

ระบบ 2 พรรคใหญ่่แบบที่่�ปรากฏในช่่วง 

พ.ศ. 2544 - 2557 ไปสู่่�ระบบหลายพรรค

ที่่�มีีความแตกต่่างหลากหลายทางนโยบาย

และอุุดมการณ์์ ปรากฏการณ์์ที่่�น่่าสนใจ คืือ 

พรรคการเมืืองใหญ่ 2 พรรคที่�เคยมีีอิทธิิพล 

ต่่อการเมืืองมาเกืือบสองทศวรรษ คืือ พรรค 

เพื่่�อไทย (ไทยรัักไทย และ พลัังประชาชนเดิิม)  

2

3

ความเข้้มแข็็งและ
เสถีียรภาพของรััฐบาล 
(government)

ความเข้้มแข็็งของ 
ระบบพรรคการเมืือง 
(party system)



QR CODE 
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม 

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE 
คลััง SNAP

ผลการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2566 ชี้้�ว่่าระบบเลืือกตั้้�ง

ผสมแบบเสีียงข้้างมากที่่�ไม่่มีีเพดานขั้้�นต่่ำใน

ระบบบััญชีีรายชื่่�อส่่งผลกระทบต่่อพรรคขนาด

เล็็กในลัักษณะครึ่่�งๆ กลางๆ คืือ พรรคขนาด

เล็็กมีีโอกาสเข้้าสู่่�สภาได้้มากกว่่าการเลืือกตั้้�ง

ระหว่่าง พ.ศ. 2544-2548 ที่่�มีีเพดานขั้้�นต่่ำ 

แต่่พรรคขนาดเล็็กก็็มีีจำนวนลดลงและ 

ทำผลงานได้้แย่่ลงเมื่่�อเทีียบกัับการเลืือกตั้้�ง  

พ.ศ. 2562 ที่่�ใช้้ระบบจััดสรรปัันส่่วนผสมบััตรใบเดีียว  

โดยครั้้�งนี้้�มีีพรรคขนาดเล็็กในสภาจำนวน 12 พรรค  

โดยมีีถึึง 7 พรรคที่่�มีี สส. เพีียง 1 คน เทีียบกัับการเลืือกตั้้�ง  

พ.ศ. 2544 ที่่�มีี 4 พรรค ผลการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ตอกย้้ำว่่า

ระบบเลืือกตั้้�งส่่งผลสำคััญต่่อโอกาสในการแข่่งขัันของ 

พรรคขนาดเล็็ก โดยกลไกย่่อยในระบบเลืือกตั้้�งที่่�มัักจะ 

ถููกมองข้้ามอย่่างเพดานขั้้�นต่่ำก็็ส่่งผลเปลี่่�ยนแปลงสััดส่่วน 

ที่่�นั่่�งของพรรคขนาดเล็็ก แต่่ประเด็็นที่่�สำคััญคืือ ในสภาวะ 

ที่่�สัังคมยัังมีีความขััดแย้้งแบ่่งข้ั้�วสููง ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง 

มีีแนวโน้้มท่ี่�จะลงคะแนนให้้กัับพรรคขนาดใหญ่ที่่�มีี

อุุดมการณ์์ชััดเจนและมีีโอกาสจััดตั้้�งรััฐบาลมากกว่่าที่่�จะ

แบ่่งคะแนนให้้กัับพรรคเล็็ก ดัังที่่�พบว่่าพรรคขนาดเล็็ก 

ได้้สััดส่่วนคะแนนที่่�น้้อยมากทั้้�งระบบเขตและบััญชีีรายชื่่�อ

ระบบเลืือกตั้้�งแบบบััตร 2 ใบอยู่่�แล้้ว เนื่่�องจากเป็็นระบบ 

ที่่�ใช้้มาอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2544 (สะดุุดหยุดลง  

เพีียงในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2562) ฉะนั้้�น ระบบเลืือกตั้้�ง 

แบบผสมแบบบััตร 2 ใบจึึงตอบโจทย์์ในเรื่่�องความง่่ายต่่อ

ความเข้้าใจของผู้้�ลงคะแนน กระน้ั้�น การท่ี่�ยัังเกิิดบััตรเสีีย

ในการเลืือกตั้้�งอยู่่�นั้�น ส่่วนสำคััญมาจากการเปลี่�ยนระบบ

เลือืกตั้้�งถ่ี่�เกินิไปก็เป็น็เรื่่�องท่ี่�ทำให้ป้ระชาชนเกิิดความสัับสน 

ในการลงคะแนน การออกแบบบััตรเลืือกตั้้�งท่ี่�สร้้าง 

ความยุ่่�งยากและสัับสนให้้กัับผู้้�มีีสิิทธิิลงคะแนน รวมถึึง

การใช้้เกณฑ์์วิินิิจฉััยบััตรเสีียที่่�เคร่่งครััดโดยไม่่พิิจารณา 

ถึึงเจตนารมณ์์ของประชาชน

การเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2566 มีีจำนวนบััตรเสีีย

น้้อยท่ี่�สุุด ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นแนวโน้้มท่ี่�ดีีเพราะ 

จำนวนผู้้� ไปใช้้สิิทธิิ เลืือกต้ั้� งครั้้� งนี้้�สูู งที่่�สุุด

ในประวััติศาสตร์ไทย แต่่จำนวนบััตรเสีีย 

กลัับลดน้้อยลง เหตุุผลประการสำคััญเป็็น

เพราะว่่าผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกต้ั้�งส่่วนใหญ่่คุ้้�นเคยกัับ

5 ความง่่ายต่่อความเข้้าใจ
ของผู้้�ลงคะแนน 
(simplicity)

โดยสรุุป งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงประเด็็นสำคััญของ 

การแก้้ไขระบบเลือืกต้ั้�งที่่�ถูกูกำหนดโดยผลประโยชน์์ของ

พรรคการเมืืองต่่างๆ ตั้้�งแต่่ตััวแบบของระบบเลืือกตั้้�ง 

สููตรในการคำนวณคะแนนและที่่�นั่่�ง พรรคการเมืือง 

แต่่ละพรรคออกมาอธิิบายให้้เหตุผลกับสาธารณะเพื่่�อ 

โน้้มน้า้วประชาชนเห็น็ชอบกับัเหตุผุลของพรรคการเมือืง  

ดัังนั้้�น การตััดสิินใจเลืือกว่่าประเทศควรจะใช้้ระบบการ

เลือืกต้ั้�งแบบใด ควรมาจากการมีีส่ว่นร่วมของประชาชน

ทุุกกลุ่่�มเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมและสร้้างสำนึึกความ

เป็น็เจ้า้ของกฎกติิกาในการแข่ง่ขันัร่ว่มกันั ซ่ึ่�งเป็น็เงื่่�อนไข

สำคััญที่่�จะทำให้เ้กิิดการถกเถีียงเพื่่�อค้้นหาระบบเลือืกต้ั้�ง

ที่่�ดีีที่่�สุุดให้้สัังคมไทยอย่่างแท้้จริิง

4 การให้้ความสำำ�คััญ 
กัับพรรคขนาดเล็็ก 
(representation)


