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ชื่อเรื่อง 
นักวิจัย
จํานวนหน้า  
จัดพิมพ์โดย 
ปีที่พิมพ์
ผู้สรุป 
ผู้ออกแบบ 

วิเคราะห์ผลทางการเมืองของกฎหมายเลือกตั้งในประเทศไทย
รศ.ดร.ประจักษ์ ก้องกีรติ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

135 หน้า
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า

2566
อํานาจ ธนานันทชัย นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

เกษณี ธนการศักดิ์

เปิดพ้ืนที่ให้เสียงของประชาชนได้มีส่วนร่วม
สะท้อนความคิดเห็น และความต้องการของผู้คน

ต่อผู้เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้
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การเลือืกตั้้�งเป็น็กิจกรรมทางเมอืงท่�สำค้ัญซึ่่�งสะทอ้น

ถึ่งคัุณคั่าป็ระชาธิิป็ไตั้ยผ่่านการเลืือกผ้้่แทนของ

ป็ระชาชนให้เ้ขา้มาทำงานในรฐ้สภา แต่ั้การเลือืกตั้้�ง

จะเป็น็กลืไกท่�มป่็ระสิทธิภิาพในการได้้มาซึ่่�งต้ั้วแทน

ของป็ระชาชนอย่างแท้จริงแลืะทำให้้การป็กคัรอง 

มเ่สถึย่รภาพห้รือไม่น้�น สว่นห้น่�งข่�นอย้ก่บ้กฎห้มาย 

ท่�เก่�ยวกบ้การกำห้นด้กฎกตั้กิาท่�เก่�ยวกบ้การเลือืกตั้้�ง 

การแก้ไขร้ฐธิรรมน้ญในส่วนระบบเลืือกต้ั้�งเกิด้ข่�น

ท่ามกลืาง 2 กระแสท่�มาบรรจบก้น คัือ 

กระแสที่่� 1 การเรย่กร้องให้้ม่ีการแก้ไขรัฐธรรมีนูญู

ฉบัับั พ.ศ .  2560  ซึ่่� ง ริ เริ� ม โด้ยขบวนการ 

ภาคัป็ระชาชนห้ลืากห้ลืายกลืุ่มท่� ก่อตั้้วในช่วง 

พ.ศ. 2563 เนื�องจากภาคัป็ระชาชนเลื็งเห้็นว่า

ร้ฐธิรรมน้ญฉบ้บ พ.ศ. 2560 เป็็นกตั้ิกาท่�ขาด้ 

คัวามชอบธิรรมในแง่ท่�มา เนื�องจากเป็็นผ่ลืผ่ลืิตั้ 

ของการรฐ้ป็ระห้ารล้ืมล้ืางการป็กคัรองใน พ.ศ. 2557  

แลืะย้งขาด้คัวามเป็็นป็ระชาธิิป็ไตั้ยในด้้านเนื�อห้า 

เพราะม่การลืด้ทอนอำนาจแลืะสิทธิิ เสร่ภาพ 

ของป็ระชาชน จำก้ด้การม่ส่วนร่วมของป็ระชาชน 

เพิ�มอำนาจให้้องค์ักรท่�ไม่ได้้มาจากการเลืือกต้ั้�ง

แลืะทำลืายคัวามเข้มแข็งของระบบพรรคัการเมือง 

สำห้ร้บในส่วนกตั้ิกาการเลืือกต้ั้�ง ภาคัป็ระชาชน 

คัวามเป็็นส้ด้ส่วนระห้ว่างคัะแนนแลืะท่�น้�งของ 

พรรคัท่�ชนะเป็็นอ้นด้้บห้น่�งอย้่ในระด้้บใกลื้เคั่ยงก้บ

การเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2544 ซ่ึ่�งใช้ระบบเลืือกตั้้�งผ่สม

แบบเสย่งข้างมากเชน่เด้ย่วกน้ เพย่งแต่ั้คัวามไม่เป็น็ 

ที่่�มาและ 
ความสำำาคัญ

ผลการศึึกษา

1 ความเป็็นสัำดส่ำวนระหว่าง
คะแนนเส่ำยงกับที่่�นั�ง 
(proportionality)

เป็็นสำคัญ้ การเป็ล่ื�ยนแป็ลืงกฎห้มายท่�เก่�ยวกบ้การเลือืกตั้้�ง 

จ่งเป็็นสิ�งท่�ส่งผ่ลืต่ั้อระบบการเมือง ซึ่่�งงานวิจ้ยท่�จ้ด้ทำ

โด้ย วิทยาลื้ยการเมืองการป็กคัรอง สถึาบ้นพระป็กเกลื้า 

ม่ ว้ตั้ถึุป็ระสงคั์ เพื� อศ่กษาสาเห้ตุั้แลืะกระบวนการ

เป็ล่ื�ยนแป็ลืงกฎห้มายท่�เก่�ยวกบ้การเลือืกตั้้�งในป็ระเทศไทย

ก้บผ่ลืกระทบทางการเมืองผ่่านการเป็ล่ื�ยนแป็ลืงเพิ�มเติั้ม 

พระราชบ้ญญ้ตั้ิป็ระกอบร้ฐธิรรมน้ญว่าด้้วยการเลืือกตั้้�ง 

สมาชิกสภาผ่้้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซ่ึ่�งจะส่งผ่ลืตั้่อ 

การเลืือกตั้้�งสมาชิกสภาผ้้่แทนราษฎรใน พ.ศ. 2566 ว่า 

ได้้ม่การเป็ล่ื�ยนแป็ลืงในลื้กษณะใด้แลืะม่ผ่ลืต่ั้อโคัรงสร้าง

ทางการเมืองท้� งในเชิงสถึาบ้นทางการเมือง ระบบ

พรรคัการเมืองแลืะคัวามข้ด้แย้งทางการเมืองอย่างไร

ไม่ได้้ม่ข้อเสนอท่�เป็็นร้ป็ธิรรมว่าสน้บสนุนระบบเลืือกตั้้�ง

แบบใด้ แตั้่เสนอให้้ม่กระบวนการอภิป็รายสาธิารณะท่�เป็ิด้

ให้้ป็ระชาชนเข้าไป็ม่ส่วนร่วม

กระแสที่่� 2 คืือ การที่่�ภาคืประชาชนูไมี่ได้้เสนูอระบับั

เลืือกตัั้�งท่ี่�เห้มีาะสมีท่ี่�สุด้สำห้รับัสังคืมีไที่ยว่่าจะต้ั้องเป็นู 

ระบับัเลืือกตัั้�งแบับัใด้ ทำให้้ป็ระเด็้นกติั้กาการเลืือกตั้้�ง

กลืายเป็็นวาระท่�ถ้ึกช่�นำแลืะกำก้บโด้ยพรรคัการเมือง 

โด้ยท่�ป็ระชาชนไม่ได้ม้ส่ว่นรว่มในการถึกเถึย่งแลืะตั้ด้้สินใจ

เลืือก นอกจากน่� การท่�ภาคัป็ระชาชนมิได้้นำเสนอตั้้วแบบ

ระบบเลืือกตั้้�งท่�พ่งป็รารถึนาย้งสะท้อนสภาพป็ัญห้าสำคั้ญ 

ท่�ด้ำรงอย้่มายาวนานในส้งคัมไทย คัือ คัวามร้้เก่�ยวก้บ 

ระบบเลืือกตั้้�งถ้ึกทำให้้กลืายเป็็นคัวามร้้เชิงเทคันิคัท่�เข้าใจ

ยากสำห้ร้บคันธิรรมด้าท้�วไป็ ส่งผ่ลืให้้การถึกเถึ่ยงเรื�อง

กตั้ิกาการเลืือกตั้้�งถ้ึกผ่้กขาด้คัรอบงำโด้ยน้กการเมืองแลืะ

ผ่้้เช่�ยวชาญทางร้ฐศาสตั้ร์แลืะนิตั้ิศาสตั้ร์เพ่ยงไม่ก่�ราย 

ในส่วนผ่ลืกระทบของการเป็ล่ื�ยนระบบเลืือกตั้้�งจากระบบ

จ้ด้สรรปั็นส่วนผ่สมมาเป็็นระบบผ่สมแบบเส่ยงข้างมาก 

ในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2566 งานวิจ้ยชิ�นน่�พบว่าผ่ลืกระทบ 

ท่�สำคั้ญ 5 ป็ระการห้ลื้ก ด้้งน่�
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ส้ด้ส่วนเกิด้ข่�นคันลืะทิศทางในการเลืือกต้ั้�ง พ.ศ. 2544 

พรรคัไทยร้กไทยซึ่่�งชนะอ้นด้้บห้น่�งได้้ท่�น้�งเกินส้ด้ส่วน

คัะแนนนิยมท่�ป็ระชาชนมต่่ั้อพรรคั ในขณะท่�ในการเลือืกตั้้�ง  

พ.ศ. 2566 พรรคัก้าวไกลืได้้ท่�น้�งน้อยเกินกว่าคัะแนน 

ท่�ป็ระชาชนมอบให้้พรรคั แตั้่ห้ากพิจารณาเป็ร่ยบเท่ยบ

คัวามไม่เป็็นส้ด้ส่วนท่�เกิด้ข่�นก้บทุกพรรคัการเมือง

ป็ระกอบก้น การเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2566 เป็็นการเลืือกตั้้�ง 

ท่�มค่ัวามไมเ่ป็น็สด้้สว่นมากท่�สดุ้ เพราะมพ่รรคัการเมอืง

จำนวนมากได้้ท่�น้�งในสภาไม่สอด้คัลื้องก้บคัะแนนนิยม

ของพรรคั

แลืะพรรคัการเมืองท่�ถึ้กออกแบบไว้ในร้ฐธิรรมน้ญ 

ซึ่่�งในกรณ่ของร้ฐธิรรมน้ญฉบ้บ พ.ศ. 2560 ร้ป็แบบ 

แลืะท่�มาของวุฒิิสภาท่�ถึ้กกำห้นด้ไว้ในบทเฉพาะกาลื 

ม่บทบาทสำคั้ญตั้่อเสถึ่ยรภาพของร้ฐบาลื เนื�องจาก 

ในช่วงแรกห้ลืง้จากบง้คับ้ใช้รฐ้ธิรรมนญ้ บทเฉพาะกาลื 

ของร้ฐธิรรมน้ญระบุให้้วุฒิิสภาท่�มาจากการแต่ั้งตั้้�ง 

ม่อำนาจในการเลืือกนายกฯ ร่วมก้บสมาชิกสภาผ่้้แทน-

ราษฎร ทำให้้เกิด้ป็รากฏการณ์ท่�วุฒิิสภาอย้่ในสถึานะ

ท่�เป็็นผ่้้กำห้นด้การจ้ด้ต้ั้�งร้ฐบาลืว่าจะยินยอม (ห้รือ 

ไมย่นิยอม) ให้พ้รรคัการเมอืงใด้เป็็นผ่้น้ำการจด้้ตั้้�งรฐ้บาลื 

พรรคัการเมืองท่�ชนะอ้นด้้บห้น่�งแลืะสามารถึรวมเส่ยง

ขา้งมากในสภาผ้้่แทนราษฎรได้แ้ล้ืวแต่ั้แคันดิ้เด้ตั้นายกฯ  

ของพรรคัไม่ผ่่านคัวามเห้็นชอบจากวุฒิิสภา พรรคั 

ด้้งกลื่าวก็ไม่สามารถึเป็็นแกนนำจ้ด้ตั้้�งร้ฐบาลืได้้ ด้้งเช่น

ในกรณ่ของพรรคัก้าวไกลื

แลืะพรรคัป็ระชาธิิปั็ตั้ย์ทำผ่ลืงานได้้ถึด้ถึอยกว่าเด้ิม  

คัวามถึด้ถึอยของสองพรรคักระแสห้ลื้กท่�เป็็นพรรคั

ขนาด้ให้ญ่ช่�ให้้เห็้นคัวามเป็ล่ื�ยนแป็ลืงสำค้ัญ ซึ่่�งเป็็น 

ป็รากฏการณ์ท่� เกิด้ ข่�นในห้ลืายป็ระเทศท้� ว โลืก 

ท่�พรรคักระแสห้ลื้กเสื�อมคัวามนิยมลืงแลืะคันห้้นไป็ 

เลืือกพรรคัทางเลืือกให้ม่มากข่�น ระบบเลืือกตั้้�งผ่สม 

แบบบ้ตั้ร 2 ใบท่�ท้�งพรรคัเพื�อไทยแลืะป็ระชาธิิปั็ตั้ย์ 

ผ่ลื้กด้้นอย่างกระตั้ือรือร้นไม่สามารถึช่วยให้้ท้�งสอง

พรรคักลื้บมาส้่สถึานะท่�ยิ�งให้ญ่เห้มือนเด้ิมได้้รวมถึ่งไม่

สามารถึช่วยให้้พรรคัพล้ืงป็ระชาร้ฐเติั้บโตั้เป็็นพรรคั

ขนาด้ให้ญ่อน้ด้บ้ห้น่�งได้เ้ชน่กน้ ในทางตั้รงกน้ขา้ม พรรคั

กา้วไกลืกลืบ้เป็น็พรรคัท่�ทำผ่ลืงานได้ด้้ท่่�สดุ้โด้ยสามารถึ

ชนะมาเป็็นอ้นด้้บห้น่�งอย่างเห้นือคัวามคัาด้ห้มายของ 

น้กวิชาการแลืะผ่้้ส้งเกตั้การณ์ทุกคัน

ระบบเลืือกตั้้�งผ่สมแบบเส่ยงข้างมากท่�นำมาใช ้

ในการเลืือกต้ั้�ง พ.ศ. 2566 ทำให้้การจ้ด้ตั้้�ง

รฐ้บาลืผ่สมป็ระกอบด้้วยจำนวนพรรคัการเมอืง

ท่�ลืด้น้อยลืงเมื�อเท่ยบก้บร้ฐบาลืผ่สมท่�เกิด้ข่�น

ห้ลืง้การเลือืกตั้้�ง พ.ศ. 2562 แตั้ก่ารเป็ลื่�ยนระบบ

เลืือกตั้้�งกลืบ้มาใชร้ะบบผ่สมแบบเสย่งขา้งมาก 

ใน พ.ศ. 2566 ไม่ได้้นำไป็ส้่การจ้ด้ตั้้�งร้ฐบาลื

พรรคัเด้ย่วเสย่งข้างมากเด็้ด้ขาด้เห้มือนในอด้ต่ั้ 

ช่วง พ.ศ. 2548 นอกจากน่� สถึาบ้นแลืะกลืไก 

ทางการเมอืงอื�นๆ นอกเห้นอืจากระบบเลือืกตั้้�ง 

ผ่ลืการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2566 สะท้อนว่า ระบบ

พรรคัการเมืองไทยม่แนวโน้มเป็ลื่�ยนจาก 

ระบบ 2 พรรคัให้ญ่แบบท่�ป็รากฏในช่วง 

พ.ศ. 2544 - 2557 ไป็ส้่ระบบห้ลืายพรรคั

ท่�ม่คัวามแตั้กตั้่างห้ลืากห้ลืายทางนโยบาย

แลืะอุด้มการณ์ ป็รากฏการณ์ท่�น่าสนใจ คัือ 

พรรคัการเมืองให้ญ่ 2 พรรคัท่�เคัยม่อิทธิิพลื 

ตั้่อการเมืองมาเกือบสองทศวรรษ คัือ พรรคั 

เพื�อไทย (ไทยร้กไทย แลืะ พลื้งป็ระชาชนเด้ิม)  

2

3

ความเข้้มแข้็งและ
เสำถี่ยรภาพข้องรัฐบาล 
(government)

ความเข้้มแข้็งข้อง 
ระบบพรรคการเมือง 
(party system)
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ผ่ลืการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2566 ช่�ว่าระบบเลืือกตั้้�ง

ผ่สมแบบเส่ยงข้างมากท่�ไม่ม่เพด้านข้�นตั้�ำใน

ระบบบ้ญช่รายชื�อส่งผ่ลืกระทบต่ั้อพรรคัขนาด้

เลื็กในลื้กษณะคัร่�งๆ กลืางๆ คัือ พรรคัขนาด้

เลื็กม่โอกาสเข้าส่้สภาได้้มากกว่าการเลืือกตั้้�ง

ระห้ว่าง พ.ศ. 2544-2548 ท่�ม่เพด้านข้�นตั้�ำ 

แตั้่พรรคัขนาด้เลื็กก็ม่จำนวนลืด้ลืงแลืะ 

ทำผ่ลืงานได้้แย่ลืงเมื�อเท่ยบก้บการเลืือกตั้้�ง  

พ.ศ. 2562 ท่�ใช้ระบบจ้ด้สรรป็ันส่วนผ่สมบ้ตั้รใบเด้่ยว  

โด้ยคัร้�งน่�ม่พรรคัขนาด้เลื็กในสภาจำนวน 12 พรรคั  

โด้ยม่ถึ่ง 7 พรรคัท่�ม่ สส. เพ่ยง 1 คัน เท่ยบก้บการเลืือกตั้้�ง  

พ.ศ. 2544 ท่�ม่ 4 พรรคั ผ่ลืการเลืือกตั้้�งคัร้�งน่�ตั้อกย�ำว่า

ระบบเลืือกตั้้�งส่งผ่ลืสำค้ัญตั้่อโอกาสในการแข่งข้นของ 

พรรคัขนาด้เลื็ก โด้ยกลืไกย่อยในระบบเลืือกตั้้�งท่�ม้กจะ 

ถ้ึกมองข้ามอย่างเพด้านข้�นตั้�ำก็ส่งผ่ลืเป็ลื่�ยนแป็ลืงส้ด้ส่วน 

ท่�น้�งของพรรคัขนาด้เลื็ก แตั้่ป็ระเด้็นท่�สำคั้ญคัือ ในสภาวะ 

ท่�ส้งคัมย้งม่คัวามข้ด้แย้งแบ่งข้�วส้ง ผ่้้ม่ สิทธิิเลืือกตั้้�ง 

ม่แนวโน้มท่�จะลืงคัะแนนให้้ ก้บพรรคัขนาด้ให้ญ่ท่�ม่

อุด้มการณ์ช้ด้เจนแลืะม่โอกาสจ้ด้ตั้้�งร้ฐบาลืมากกว่าท่�จะ

แบ่งคัะแนนให้้ก้บพรรคัเล็ืก ด้้งท่�พบว่าพรรคัขนาด้เล็ืก 

ได้้ส้ด้ส่วนคัะแนนท่�น้อยมากท้�งระบบเขตั้แลืะบ้ญช่รายชื�อ

ระบบเลืือกตั้้�งแบบบ้ตั้ร 2 ใบอย้่แลื้ว เนื�องจากเป็็นระบบ 

ท่�ใช้มาอย่างต่ั้อเนื�องตั้้�งแต่ั้ พ.ศ. 2544 (สะดุ้ด้ห้ยุด้ลืง  

เพ่ยงในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2562) ฉะน้�น ระบบเลืือกตั้้�ง 

แบบผ่สมแบบบ้ตั้ร 2 ใบจ่งตั้อบโจทย์ในเรื�องคัวามง่ายตั้่อ

คัวามเข้าใจของผ้้่ลืงคัะแนน กระน้�น การท่�ย้งเกิด้บ้ตั้รเส่ย

ในการเลืือกตั้้�งอย้่น้�น ส่วนสำค้ัญมาจากการเป็ล่ื�ยนระบบ

เลือืกตั้้�งถ่ึ�เกนิไป็ก็เป็น็เรื�องท่�ทำให้ป้็ระชาชนเกิด้คัวามสบ้สน 

ในการลืงคัะแนน การออกแบบบ้ตั้รเลืือกตั้้�งท่�สร้าง 

คัวามยุ่งยากแลืะส้บสนให้้ก้บผ่้้ม่สิทธิิลืงคัะแนน รวมถึ่ง

การใช้เกณฑ์์วินิจฉ้ยบ้ตั้รเส่ยท่�เคัร่งคัร้ด้โด้ยไม่พิจารณา 

ถึ่งเจตั้นารมณ์ของป็ระชาชน

การเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2566 ม่จำนวนบ้ตั้รเส่ย

น้อยท่�สุด้ ซึ่่�งถืึอว่าเป็็นแนวโน้มท่�ด้่เพราะ 

จำนวนผ่้้ ไป็ใช้สิทธิิ เลืือกต้ั้� งคัร้� ง น่�ส้ งท่�สุด้

ในป็ระว้ติั้ศาสตั้ร์ไทย แต่ั้จำนวนบ้ตั้รเส่ย 

กล้ืบลืด้น้อยลืง เห้ตัุ้ผ่ลืป็ระการสำคั้ญเป็็น

เพราะว่าผ่้้ม่สิทธิิเลืือกต้ั้�งส่วนให้ญ่คัุ้นเคัยก้บ

5 ความง่ายต่่อความเข้้าใจ
ข้องผ้้ลงคะแนน 
(simplicity)

โด้ยสรุป งานูว่ิจัยชิ�นูนู่�ช่�ให้้เห็้นูถึึงประเด็้นูสำคืัญของ 

การแก้ไขระบับัเลือืกตัั้�งที่่�ถึกูกำห้นูด้โด้ยผลืประโยชน์ูของ

พรรคืการเมีืองตั้่างๆ ตั้ั�งแตั้่ตั้ัว่แบับัของระบับัเลืือกตั้ั�ง 

สูตั้รในูการคืำนูว่ณคืะแนูนูแลืะที่่�นูั�ง พรรคืการเมืีอง 

แตั้่ลืะพรรคืออกมีาอธิบัายให้้เห้ตุั้ผลืกับัสาธารณะเพื�อ 

โนู้มีนูา้ว่ประชาชนูเห้น็ูชอบักบััเห้ตั้ผุลืของพรรคืการเมีอืง  

ด้ังนูั�นู การตั้ัด้สินูใจเลืือกว่่าประเที่ศคืว่รจะใช้ระบับัการ

เลือืกตัั้�งแบับัใด้ คืว่รมีาจากการม่ีสว่่นูร่ว่มีของประชาชนู

ทีุ่กกลืุ่มีเพื�อให้้เกิด้คืว่ามีเป็นูธรรมีแลืะสร้างสำนูึกคืว่ามี

เปน็ูเจา้ของกฎกติั้กาในูการแขง่ขนัูรว่่มีกนัู ซึึ่�งเปน็ูเงื�อนูไข

สำคัืญที่่�จะที่ำให้เ้กิด้การถึกเถึย่งเพื�อค้ืนูห้าระบับัเลือืกตัั้�ง

ที่่�ด้่ที่่�สุด้ให้้สังคืมีไที่ยอย่างแที่้จริง

4 การให้ความสำำาคัญ 
กับพรรคข้นาดเล็ก 
(representation)


