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ความคิดเห็นประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้
(Peace Survey) ครั้งที่ 7 ระหว่างเดือนเมษายน - พฤษภาคม 2566

เครือข่ายวิชาการ Peace Survey
67 หน้า

สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล
2566

วิลาสินี โสภาพล
เกษณี ธนการศักดิ์

เปิดพ้ืนที่ให้เสียงของประชาชนได้มีส่วนร่วม
สะท้อนความคิดเห็น และความต้องการของผู้คน

ต่อผู้เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้
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เพ่ื่�อเปิิดพื่่�นท่ี่�ให้้เส่ียงของปิระชาชนได้มี่สี่วนร่วมี สีะที่้อน

ความีคิดเห้็นและความีต้้องการของผู้้้คนต่้อผู้้้เก่�ยวข้องกับ

การขับเคล่�อนกระบวนการสัีนติ้ภาพื่จังัห้วัดชายแดนภาคใต้้

ทำำ�ไม
ต้้องสำำ�รวจ 

คว�มเห็็นประช�ชน

แนวโน้ม 
สถ�นก�รณ์ ์

ปีี 2565 - 2566

สำำ�รวจ
อย่่�งไร

ก�รวิจัยเชิงสำำ�รวจ 

แนวโน้มสำถ�นก�รณ์์ปี 2565 - 2566 
และคว�มเห็็นต้่อก�รเปล่�ยนแปลงของสำถ�นก�รณ์์

ก�รวิจัยเชิงคุณ์ภ�พ

โดยใช้ห้ลักการสี่่มีต้ัวอย่างอย่างเปิ็นระบบ (Systematic 

Random Sampling) ต้ั�งแต้่ระดับอำเภอ ต้ำบล ห้มี้่บ้าน 

ครัวเร่อนและสีมีาชิกในครัวเร่อน จัำนวน 164 ครัวเร่อน 

1,321 ต้ัวอย่าง กระจัายที่ั�วพื่่�นที่่�จัังห้วัดปิัต้ต้าน่ ยะลา 

นราธิิวาสีและ 4 อำเภอของจัังห้วัดสีงขลา

การสีำรวจัความีคิดเห้็นของปิระชาชนในจัังห้วัดชายแดน

ภาคใต้้” ห้ร่อ “Peace Survey” ที่ำมีาอย่างต้่อเน่�อง 

6 ครั�ง ต้ั�งแต่้ปิี 2559 โดยการเก็บข้อมี้ลภาคสีนามี 

ของ Peace Survey ครั�งที่่� 7 ได้ดำเนินการระห้ว่าง 

เดอ่นเมีษายน - พื่ฤษภาคมี 2566 ซึ่่�งเป็ินช่วงของการห้าเส่ียง 

เลอ่กต้ั�งของปิระเที่ศไที่ย ในห้้วงขณะนั�นพื่่�นที่่�ชายแดนใต้้ 

เริ�มีมี่การห้าร่อพื่้ดค่ยสัีนต้ิสี่ข และได้บรรล่ข้อต้กลงจััดที่ำ 

“แผู้นปิฏิิบัต้ิการร่วมีเพื่่�อสีร้างสีันติ้สี่ขแบบองค์รวมี”  

(JCPP) ข่�น ในขณะที่่�อก่ด้านห้น่�ง เห้ต่้การณ์รน่แรงม่ีแนวโนม้ี 

ไมี่สี้งนัก แต้่ช่วงเด่อนเมีษายนเกิดเห้ต้่การณ์ห้ลายครั�ง 

โดยการสัีมีภาษณ์ผู้้้มี่บที่บาที่เก่�ยวข้องกับการแก้ปิัญห้า

จัังห้วัดชายแดนภาคใต้้ จัำนวน 85 คนจัาก 14 กล่่มี 

ที่ั�งในและนอกพื่่�นที่่� ได้แก่ กล่่มีผู้้้เจัรจัาสัีนต้ิภาพื่/สัีนต้ิส่ีข 

ทัี่�งสีองฝ่่าย ผู้้้นำศาสีนา นักการเม่ีอง ผู้้้นำองค์กร 

ภาคปิระชาสีังคมี ผู้้้นำสีต้ร่ เยาวชน ผู้้้นำองค์กรปิกครอง

สี่วนท้ี่องถิิ่�น กล่่มีเปิราะบางที่างสัีงคมี สี่�อมีวลชน  

ผู้้้ที่ำงานชายแดนใต้้ท่ี่�ม่ีภ้มิีลำเนานอกพื่่�นท่ี่� ผู้้้อย้่นอกพื่่�นที่่�

ที่่�ขับเคล่�อนปิระเด็นชายแดนใต้้ ผู้้้ปิระกอบการเศรษฐกิจั

สีร้างสีรรค์/ นักธิ่รกิจัร่่นให้มี่ นักธิ่รกิจั และผู้้้ที่่�ต้ิดต้ามีและ

วิเคราะห้์กระบวนการสีันต้ิภาพื่อย่างต้่อเน่�อง

ในอำเภอร่อเสีาะ จัังห้วัดนราธิิวาสี และอำเภอเมี่อง  

จังัห้วัดยะลา และอำเภอบันนงัสีต้า จังัห้วัดยะลา นอกจัากนั�น 

ยงัม่ีการก่อเห้ต้ก่ารณ์ความีไม่ีสีงบในห้ลายพื่่�นที่่�กว่า 23 จัด่ 

เชน่ การวางเพื่ลงิเสีาไฟฟา้ และเสีาสีญัญาณ การแสีดงออก

เชิงสัีญลักษณ์ต้่าง ๆ เป็ินต้้น สี่งผู้ลถิ่่งความีแปิรปิรวน 

ของเห้ต้ก่ารณใ์นพื่่�นที่่�ที่่�แมีว้า่กระบวนการพื่ด้คย่จัะดำเนนิ

ไปิแต้่ก็ยังไมี่ได้ข้อต้กลงอย่างเป็ินร้ปิธิรรมีนัก เห้ล่าน่�

สีะท้ี่อนออกมีาผู่้านความีคิดเห็้นของปิระชาชนท่ี่�ยังคงม่ี 

ความีร้้สี่กของต้่อสีถิ่านการณ์เห้มี่อนเดิมีและแย่ลง 

ร้อยละ 62.9 จัะเห็้นได้ว่าแมี้ปิระชาชนมีองสีถิ่านการณ์ 

ในแง่ที่่�ด่ข่�น แต่้ก็ยังร้้สี่กไมี่ไว้ใจัต้่อสีถิ่านการณ์ที่่�เกิดข่�น 

ในพื่่�นท่ี่� และได้สีะที่้อนออกมีาในคะแนนความีไว้วางใจั 

ที่่�มี่ต้่อรัฐบาล (พื่ลเอก ปิระย่ที่ธิ์ จัันที่ร์โอชา) ในการแก้ไข

ปิัญห้าสีถิ่านการณ์ในพื่่�นท่ี่�ท่ี่�ได้รับเพื่่ยง 4.27 คะแนน 

จัากคะแนนเต้็มี 10 คะแนน 
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กร�ฟ 1 คะแนนประสำิทธิิภ�พก�รแก้ปัญห�ของรัฐบ�ล

โดยผู้ลการศ่กษาการสีำรวจัความีคิดเห็้นปิระชาชนต่้อกระบวนการสัีนต้ิภาพื่จัังห้วัดชายแดนภาคใต้้ 

ครั�งที่่� 7 นำมีาสี้่ข้อเสีนอเชิงนโยบาย 7 ข้อ ดังต้่อไปิน่�

ในการสีำรวจัแนวที่างห้ร่อมีาต้รการที่่�ควรเร่งดำเนินการ

ให้้เกิดการเปิล่�ยนแปิลงในที่างบวก พื่บว่า มีาต้รการ 

ที่่�ควรเร่งดำเนินการ 5 อันดับ ได้แก่ การห้ล่กเล่�ยงก่อเห้ต้่

กับกล่่มีเปิราะบาง (80.4%) เสีริมีศักยภาพื่ของช่มีชน 

ปิัญห้าการละเมีิดสีิที่ธิิมีน่ษยชนเปิ็นอ่ปิสีรรคในการ

สีร้างสัีนต้ิภาพื่ในพื่่�นที่่�ชายแดนภาคใต้้ ซึ่่�งเกิดข่�นภายใต้ ้

มีาต้รการที่างกฎห้มีายพิื่เศษห้ลายฉบบั เชน่ พื่.ร.ก. ฉก่เฉิน  

กฎอัยการศ่ก พื่.ร.บ. ความีมีั�นคง และปิรากฏิในร้ปิแบบ 

ของการละเมิีดสิีที่ธิิมีน่ษยชนในพื่่�นท่ี่� อาทิี่ ชาวบ้าน 

ถิ่้กซ้ึ่อมีที่รมีานระห้ว่างการควบค่มีตั้วโดยเจั้าห้น้าที่่�รัฐ  

(46.9%) การไมี่อน่ญาต้ให้้ผู้้้ห้ญิงมี่สีลิมีคล่มีฮิิญาบ 

(44.7%) ชาวบ้านถิ่้กสี่่มีต้รวจัค้นและถิ่่ายร้ปิที่่�ด่านต้รวจั

โดยไม่ีได้แจั้งเห้ต้่ผู้ล (36.7%) เปิ็นต้้น ซ่ึ่�งควรแก้ไข 

ปิัญห้าเห้ล่าน่�ด้วยการใช้กระบวนการที่างการเมี่อง

ปิรับปิร่งแก้ไขกฎห้มีายท่ี่�สี่งผู้ลต้่อสีิที่ธิิพื่ลเมี่องทัี่�งในเร่�อง

ความีย่ต้ิธิรรรมีและสีิที่ธิิที่างการเมี่อง  

ในการป้ิองกันค่ม้ีครองความีปิลอดภัย (71.5%) เจัา้ห้น้าที่่�

ห้ล่กเล่�ยงการวิสีามีัญฆาต้กรรมีผู้้้มี่ความีเห็้นต้่างจัากรัฐ

ที่่�ต้่อสี้้ในระห้ว่างปิิดล้อมีต้รวจัค้น (68.8%) พื่้ดค่ยถิ่่ง 

ร้ปิแบบการเม่ีองการปิกครองที่่�เห้มีาะสีมีในการจััดการ

ที่อ้งถิ่ิ�นจัดัห้วดัชายแดนภาคใต้ ้(67.1%) ต้ั�งคณะกรรมีการ

ร่วมีระห้ว่างฝ่่าย BRN และภาคปิระชาสัีงคมีเพื่่�อจััดการ

ปิร่กษาห้าร่อสีาธิารณะในร้ปิแบบต้่างๆ (66.8%)

ปิระชาชนกว่าร้อยละ 70.3 สีนบัสีนน่การใชก้ารพื่ด้คย่เป็ิน

แนวที่างในการแก้ปิัญห้าน่� ซึ่่�งจัะนำไปิสี้่การสีร้างกลไก 

ที่างการเมี่องและกฎห้มีายรองรับกระบวนการพื่้ดค่ย 

ที่่� ครอบคล่มีที่่กฝ่่าย โดยปิระชาชนยังสีะที่้อนถิ่่ ง 

ความีไว้วางใจัต้่อการเมี่อง / นักการเมี่องระดับชาต้ิ (สีสี.)  

ในการสีร้างสีันต้ิภาพื่จัังห้วัดชายแดนใต้้มีากท่ี่� ส่ีด 

เป็ินอันดับห้น่�ง ต้ามีมีาด้วยองค์กรฝ่่ายปิกครอง และ 

คณะกรรมีการอิสีลามีปิระจัำจัังห้วัด ดังนั�น กลไกดังกล่าว 

จัะต้้องมี่สี่วนร่วมีจัากปิระชาชนที่่กฝ่่าย 

ข้อเสำนอท่� 1
ก�รลดคว�มรุนแรง  ทั�งคว�มรุนแรง 
ท�งตรงและคว�มรุนแรงเชิิงโครงสำร้�ง

ข้อเสำนอท่� 2
ก�รแก้ปัญห�คว�มยุ่ติธิรรม 
และก�รละเมิดสำิทธิิมนุษย่ชิน

ข้อเสำนอท่� 3 
ม่กลไกท�งก�รเมืองและกลไก 
ท�งกฎหม�ย่รองรับกระบวนก�รพูดคุย่ 
ท่�ครอบคลุมทุกฝ่�่ย่



QR CODE สนใจหนังสือฉบัับัเต็็ม
หรืือ ต็ิดต็่อ 0-2141-9558

QR CODE
คลััง SNAP

ผู้ลจัากแบบสีอบถิ่ามีสีะท้ี่อนให้้เห็้นถิ่ง่การต้้องการม่ีส่ีวนร่วมี 

ของปิระชาชนและที่ก่ฝ่า่ยในการแกไ้ขปัิญห้าความีขดัแยง้

ในพื่่�นที่่�ชายแดนใต้้ โดย 65.7% เห้็นว่าปิระชาชนมี่สีิที่ธิิ

กระบวนการสัีนติ้ภาพื่ควรครอบคล่มีเร่�องการพัื่ฒนา

เศรษฐกิจั การสีร้างสีรรค์กิจักรรมีที่างวัฒนธิรรมีและ 

การสรา้งสนัติภิาพให้เ้กดิข้ึ้�นไดจ้รงิในพ้�นท่ี่�ความขึ้ดัแย้ง้ 

ย้้ดเย้้�อย้าวนาน ไม่ใช่่สิ�งที่่�เกิดขึ้้�นได้เพ่ย้งช่ั�วขึ้้ามค้น  

แติ่เป็็นกระบวนการที่่�ติ้องอาศััย้เวลา ความติ่อเน้�อง 

จริงจัง และจริงใจในกระบวนการแก้ไขึ้ปั็ญห้า โดย้

เฉพาะอย่้างย้ิ�งการด้งทุี่กภาคส่วนเขึ้้ามาม่ส่วนร่วม 

ในกระบวนการดังกล่าว และติ้องม่การป็ระช่าสัมพันธ์์ 

พื่่�นฐานสีำคัญปิระการห้น่� งที่่�สีำคัญในการเคล่�อน

กระบวนการสีันติ้ภาพื่ ค่อ การสี่�อสีารและการนำเสีนอ

ขอ้มีล้ขา่วสีารที่่�เก่�ยวขอ้งเพื่่�อสีรา้งการรบัร้้และความีเขา้ใจั 

ผู้้ต้้อบสีว่นให้ญอ่ยากให้ม้ีก่ารปิกครองแบบกระจัายอำนาจั

มีากข่�น ด้วยโครงสีร้างการปิกครองที่่�เห้มี่อนกับสี่วนอ่�นๆ  

ของปิระเที่ศ (ร้อยละ 36.7) และ แบบกระจัายอำนาจัมีากข่�น 

เพื่่�อสีร้างการมี่สี่วนร่วมีของคนท่ี่กกล่่มี ทัี่�งภายใน และ

ภายนอกพื่่�นท่ี่�ความีขัดแย้ง ซ่ึ่�งสีิ�งเห้ล่าน่�ยังเป็ินอ่ปิสีรรค

สีำคัญในการดำเนินไปิของกระบวนการสีันต้ิภาพื่ในพื่่�นที่่� 

เพื่ราะจัากแบบสีอบถิ่ามีพื่บว่าปิระชาชนไม่ีเคยได้ยินข่าว

การพื่้ดค่ยสีันต้ิภาพื่/ สีันต้ิสี่ข (33.6%) ซ่ึ่�งข้อมี้ลเห้ล่าน่�

จัะสี่งผู้ลต่้อความีต้ระห้นักในการสีร้างสีันต้ิภาพื่ในพื่่�นท่ี่�

ต้ามีมีา 

ข้อเสำนอท่� 4
ปรับปรุงกลไกก�รสำื�อสำ�รกับประชิ�ชิน
และทำ�ให้กระบวนก�รสำันติภ�พ 
เป็นว�ระสำ�ธิ�รณะ

และเสีร่ภาพื่ในการเข้าร่วมีการปิร่กษาห้าร่อสีาธิารณะ 

โดยไมีถ้่ิ่กคก่คามี และ 66.8 % เห้น็วา่ให้ต้้ั�งคณะกรรมีการ

ซึ่่�งปิระกอบด้วยบ่คคลห้ลายฝ่่ายในการต้รวจัสีอบ และ 

52.9% เสีนอว่าควรต้ั�งกรรมีการร่วมีระห้ว่างฝ่่ายรัฐบาล 

ฝ่่าย BRN และภาคปิระชาสีังคมีเพื่่�อจััดการปิร่กษาห้าร่อ

สีาธิารณะในร้ปิแบบต้่างๆ 

ด้วยโครงสีร้างการปิกครองเฉพื่าะพื่่�นที่่� ภายใต้้กฎห้มีายไที่ย 

(ร้อยละ 35.7) ซึ่่�งช่�ให้้เห็้นทิี่ศที่างในการแก้ไขปัิญห้าว่า 

นอกจัากรัฐบาลจัะต้้องพื่ิจัารณาถิ่่งร้ปิแบบการปิกครอง

ที่่�เห้มีาะสีมีกับพื่่�นที่่�อย่างจัริงจัังให้้มีากข่�นแล้ว ยังจัำเป็ิน

ต้้องเปิิดโอกาสีให้้ปิระชาชนได้พื่้ดค่ยร่วมีกันในพื่่�นท่ี่� 

มีากข่�น

อัต้ลักษณ์ท้ี่องถิิ่�น เพื่่�อสีร้างมี้ลค่าเพื่ิ�มีที่างการท่ี่องเที่่�ยว

และสีร้างบรรยากาศแห้่งความีสี่ขให้้เกิดข่�นในพื่่�นท่ี่� 

โดยใชฐ้านที่างท่ี่นที่างวัฒนธิรรมีท่ี่�ม่ีอย้แ่ล้วไปิสี้ก่ารพัื่ฒนา

เศรษฐกิจัเชิงสีร้างสีรรค์ ซึ่่�งจัะช่วยบรรเที่าปัิญห้าที่าง

เศรษฐกิจัและยกระดับสีถิ่านะที่างเศรษฐกิจัของปิระชาชน

ในพื่่�นที่่�ชายแดนภาคใต้้ได้ และเปิ็นสีันต้ิภาพื่ที่่�ยั�งย่น

ห้ร้อส้�อสาร ให้้ป็ระช่าช่นที่ั�วไป็ได้รับร้้ถึ้งการพ้ดคุย้

สันติิภาพ/สันติิสุขึ้เพิ�มมากขึ้้�นด้วย้ นอกจากนั�นใน

เร้�องขึ้องการพัฒนาเศัรษฐกิจนำห้น้าความมั�นคงห้ร้อ

สนัติิภาพที่่�กนิได ้กเ็ป็น็สิ�งที่่�ไมค่วรละเลย้ เพราะจะที่ำให้้

ป็ระช่าช่นในพ้�นที่่�สามารถึเขึ้้ามาโอกาสที่างเศัรษฐกิจ

ผ่่านทีุ่นที่างวัฒนธ์รรมที่่�ตินม่อย้้่แล้วในพ้�นที่่�ได้ 

ข้อเสำนอท่� 5
เพิ�มบทบ�ทของประชิ�ชิน สำร้�งก�รม่
สำ่วนร่วมอย่่�งเท่�เท่ย่มทุกฝ่�่ย่

ข้อเสำนอท่� 6
กระจ�ย่อำ�น�จม�กข้�นให้สำอดคล้อง 
กับลักษณะเฉพ�ะของพื�นท่�

ข้อเสำนอท่� 7
ใชิ้ก�รพัฒน�เศรษฐกิจสำร้�งสำรรค์ด้วย่
ก�รสำง่เสำรมิวฒันธิรรมและทนุท�งสำงัคม
เป็นแนวท�งก�รแก้ปัญห�


