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คํานํา 
 

 สถาบันพระปกเกลาเปนสถาบันที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา 
พ.ศ. ๒๕๔๑ เพื่อเปนสถาบันทางวิชาการในกํากับรัฐสภาทําหนาที่เผยแพรความรูดานการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งศึกษาคนควาและวิจัยปญหา และหาแนวทางการแก
ไขอยางมีระบบ 
 ในการนี้สถาบันพระปกเกลาไดจัดทําการศึกษาวิจัยโครงการการศึกษาบทเรียนจากการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อปรับปรุงระบบเลือกตั้งใหดีข้ึน เพื่อใหการดําเนินการเลือกตั้งของ       
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สุดภายใตรัฐธรรมนูญและ
สถานการณปจจุบัน โดยผลการวิจัยบางสวนบางสวนไดนําไปใชประโยชนแลว กลาวคือ เปนสวน
หนึ่งของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ สวนผลการศึกษาวิจัยอื่นๆ อยูในรายงานวิจัยฉบับนี้ 
 อนึ่งสถาบันฯ ขอขอบคุณ  คณะผูทรงคุณวุฒิและฝายเลขานุการฯ ที่เสียสละเวลาใน
การดําเนินการวิจัยใหเสร็จส้ินดวยดี  คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใหความอนุเคราะหขอมูล และ       
ผูที่เกี่ยวของประกอบดวย ประชาชนที่มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  หนวยงานที่สงขอมูลที่
เปนประโยชนมายังสถาบันฯ สถาบันราชภัฎสวนดุสิตที่ชวยสํารวจความเห็นของประชาชน         
ทายที่สุดสถาบันฯ ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) ที่ใหความสนับสนุนทาง
การเงินในการวิจัย 
 
 
 

   สถาบันพระปกเกลา 



  

 
บทคัดยอ 

“การศกึษาบทเรียนจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา      
เพื่อปรับปรุงระบบเลือกตัง้ใหดีขึ้น”   

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๑๖ 

ของประเทศไทย  แตเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดย
ตรงของประชาชน ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
คร้ังแรกนั้น ปรากฏวามีปญหาเกิดขึ้นมากมาย  มีการเลือกตั้งมากกวาหนึ่งครั้งในหลายจังหวัด 
นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับความถูกตองชอบธรรมในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งอีกดวย  ดังนั้นมีการคาดการณกันวา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะเกิดปญหา
และผลกระทบมากกวาที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา    

 สถาบันพระปกเกลา  ไดเล็งเห็นปญหาดังกลาวขางตนวาเปนปญหาที่สําคัญ ควรไดรับ
การแกไขโดยดวน โดย เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๓ ประธานรัฐสภา นายวันมูหะมัดนอร มะทา 
ไดแตงตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิฯ จํานวน ๑๒ ทาน โดยมี นายมีชัย ฤชุพันธ เปนประธานเพื่อทําการ
ศึกษาแนวทางปรับปรุงระบบเลือกตั้งใหเกิดความเรียบรอย และสอดคลองกับการปฏิรูปการเมือง
ตามแนวทางรัฐธรรมนูญ       

ในการศึกษาของคณะผูทรงคุณวุฒิฯ นี้ไดจัดใหมี   “โครงการศึกษาบทเรียนจากการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา     เพื่อปรับปรุงระบบเลือกตั้งใหดีขึ้น”  โดยมีวัตถุประสงคของโครง
การคือรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผานมา เพื่อ
เปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณาจัดทําขอเสนอในรูปรายงาน เพื่อเสนอแนะการปรับปรุง
การจัดการเลือกตั้งใหเกิดผลดีที่สุดในอนาคต เปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกกลุมมี
สวนรวมในการเสนอขอเท็จจริง ขอคิดและความเห็นตลอดการดําเนินโครงการนี้ และนําเสนอราย
งานตอผูเกี่ยวของ รวมทั้งจัดพิมพรายงาน และขอมูลที่ไดจากการรับฟงความเห็น เผยแพรทั่วไป
แกสาธารณชน ซึ่งประโยชนที่คาดวาจะไดรับ คือ มีรายงานเพื่อเสนอแนวทางในการจัดการเลือก
ต้ังที่เหมาะสมอันจะนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยอยางสมบูรณตอไป และเปนตัวอยางของการ
ประยุกตระบบ Royal Commission มาใชในประเทศไทยในอนาคต  

วิธีการศึกษาคือการใหขอมูลโดยคณะผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ  และความรูเกี่ยว
กับระบบรัฐสภา และระบบการเลือกตั้งเปนอยางดี โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ การรวบรวมความ
คิดเห็นจากประชาชนโดยผานสื่อ   (หนังสือพิมพ และ อินเตอรเน็ต)  เพื่อประกอบการศึกษาของ   
ผูทรงคุณวุฒิ จัดทํารายงานฉบับรางและจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอรายงาน 



  

และ สํารวจความเห็นของประชาชนโดยใชแบบสอบถาม แลวจัดทํารายงานฉบับสมบูรณและจัด
พิมพเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของและเผยแพรอยางกวางขวาง  

คณะผูทรงคุณวุฒิฯ  ไดทําการสรุปประเด็นปญหาที่มีผลกระทบตอการควบคุม      และ
ดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งสามารถจําแนกออกไดเปน ๕ 
ประเด็นหลัก  ไดแก ประเด็นปญหาทั่วไป ประเด็นปญหากอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง 
ประเด็นปญหาในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลว ประเด็นปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และประเด็นปญหาภายหลัง
จากที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง 

 แนวทางการแกไขปญหาของคณะผูทรงคุณวุฒิ นํามาจากรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  
ของรัฐบาล (โดยคณะกรรมการปรับปรุงแกไขรางกฎหมายของรัฐบาลนั้น ประกอบดวยผูทรงคุณ
วุฒิจากงานวิจัยนี้เปนสวนใหญ และไดนําผลการศึกษาในเบื้องตนของคณะผูทรงคุณวุฒิไปใชเปน
แนวในการรางกฎหมายดังกลาวดวย) นอกจากนั้นแนวทางการแกไขปญหาของคณะผูทรงคุณวุฒิ
ยังมาจาก ขอคิดเห็นจากการสัมมนาระดมความคิดเห็น ขอเสนอของสมาคมพัฒนาสังคม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ขอคิดเห็นจากประชาชนทั่วไป และขอคิดเห็นของประชาชนจากการ
สํารวจความคิดเห็นโดยสถาบันราชภัฏสวนดุสิต 

ผลการพิจารณาของคณะผูทรงคุณวุฒินี้ นําไปสูการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ตางๆ  และผูวิจัยไดทําการยกรางกฎหมาย  เพื่อเสนอตอบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 



Abstract 
“The Study of Lessons from the Senate Election  

for the Purpose of Revising the Electoral System” 
 

 The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2540 is the country’s 16th 

constitution. It is the first constitution stipulating that senators must be elected by the 
people. There were, however, many problems in the first Senate election, which was 
also the first national election conducted by the Election Commission of Thailand 
(ECT). Citing violations of electoral regulations, the ECT chose to hold more than one 
election in many provinces. Several ECT decisions, including the one to hold multiple 
elections were controversial and raised questions about the scope of the ECT’s 
authority. The upcoming House of Representatives election seemed to hold the 
promise of even greater trouble. 
 Realizing the importance of the election problem, on May 20, 2000, the 
president of the National Assembly, Wanmuhamadnor Matha, appointed a         
twelve-member election system advisory committee, composed of parliamentary and 
electoral system experts, led by former senate speaker Meechai Ruchupan. The 
committee was assigned the responsibility of proposing revisions to the electoral 
system that would reduce the likelihood of problems in future elections. 
 As part of the committee’s study, KPI embarked on the project, the Study of 
Lessons from the Senate Election for the Purpose of Revising the Electoral 
System. The emphasis of the project was on gathering facts and comments about the 
recent Senate election. In addition, it was an example of applying the Royal 
Commission in Thailand. 
 Information was gathered through a variety of techniques: qualitative research, 
using questionnaires, an expert forum on the electoral system and assessment of public 



opinions expresses through newspapers and the Internet. The opinions of people 
involved in the Thai election system were welcomed throughout the project.  
 A final report, which proposed regulations and procedures for conducting a fair 
and honest election, was produced and presented to the organizations involved and the 
public. 
 The committee summed up the important issues that touch on the controlling 
and organizing of an election by the ECT. These issues are divided into five major 
groups, namely general electoral issues, issues occurring before the Royal Decree to 
hold an election, issues occurring after the Royal Decree to hold an election, issues on 
ECT’s authority on monitoring an election and issues occurring after the declaration of 
election results. 
 The committee’s recommendations were based on guidelines for electoral law 
amendment, submitted to the government by the electoral law reform committee. (This 
electoral law reform committee was set up by the government. However, most of its 
members were the committee of the KPI project and the preliminary recommendations 
that came out of the KPI study served as a starting point for government work on 
electoral law amendment.) The committee’s recommendations were also based upon 
brainstorming results, suggestions from Social Development Society, National Institute 
for Development Administration, and people’s opinions from seminars, incoming 
letters and Suan Dusit poll. 
 The results of the election system advisory committee’s deliberation led to the 
revision of law that would be presented to persons and agencies the involved.  
  



 ก - ๑ 

บทสรุปผูบรหิาร 
“โครงการศึกษาบทเรยีนจากการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา      

เพื่อปรับปรุงระบบเลือกตัง้ใหดีขึ้น”   
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๑๖ 
ของประเทศไทย แตเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดย
ตรงของประชาชน โดยที่กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่เพิ่มข้ึนจากในอดีต กลาวคือ นอกจากมี
อํานาจหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรองรางกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรมา
แลว รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือให
ความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตรวจสอบหรือองคกรอิสระตางๆ               และ
อํานาจหนาที่ที่สําคัญอีกประการหนึ่งของวุฒิสภา คือ การพิจารณาและลงมติถอดถอนขาราชการ
การเมือง ขาราชการประจํา หรือเจาหนาที่ในองคกรตรวจสอบหรือองคกรอิสระตางๆ     

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(กกต.) ทําหนาที่ในการควบคุมและดําเนินการจัดการเลือกตั้ง และกําหนดไวเปนหลักเกณฑ
กวางๆ วาใหมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๒๐๐ คน  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซึ่งที่ผูมี
สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งไดหนึ่งคน โดยวิธีออกเสียงลง
คะแนนโดยตรงและลับ  ในการนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๔๑ เพื่อวางหลักเกณฑ  และแนว
ทางปฏิบัติในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ            

ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ของคณะกรรมการการเลือกตั้งครั้งแรก
นั้น ปรากฏวามีปญหาเกิดขึ้นมากมาย  นับต้ังแตวันที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๒  กําหนดใหมีการเลือกตั้งวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ 
ภายหลังการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
เพียง ๑๒๒ คน  และประกาศใหเลือกตั้งครั้งที่สองใน ๓๕ จังหวัด เพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาอีก
จํานวน ๗๘ คน ในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๓ ภายหลังการเลือกตั้งครั้งที่สอง คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศรับรองสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๖๖ คน และประกาศใหเลือกตั้งครั้งที่สามใน ๙ 
จังหวัด เพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาอีกจํานวน ๑๒ คน ในวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๔๓ ภายหลังการ
เลือกตั้งครั้งที่สาม คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองสมาชิกวุฒิสภาอีกจํานวน ๘ คน และ
ประกาศใหเลือกตั้งครั้งที่ส่ีใน ๔ จังหวัด เพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาอีกจํานวน ๔ คน  ในวันที่ ๒๔ 
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มิถุนายน ๒๕๔๓  และวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ภายหลังการเลือกตั้งครั้งที่ส่ีนี้ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศรับรองอีกจํานวน ๓  คน  และตองจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนครั้ง
ที่หาใน ๑ จังหวัด  เพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่เหลืออีก ๑ คน ในวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ซึ่ง
ภายหลังการเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรับรองสมาชิกวุฒิสภารายสุดทาย 
เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

เมื่อพิจารณานับต้ังแตมีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา   เมื่อ
วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ จนกระทั่งถึงการประกาศรับรองสมาชิกวุฒิสภารายสุดทาย  เมื่อวันที่ 
๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓  รวมใชระยะเวลาทั้งสิ้น ๗ เดือน  ๑๒ วัน และตองจัดการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาถึงหาครั้ง  จึงสามารถไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวน ๒๐๐ คน ซึ่งการที่ใชเวลาในการจัด
การเลือกตั้งถึง ๗ เดือน  ๑๒ วัน  ทําใหตองใชงบประมาณในการจัดการเลือกตั้งเปนจํานวนมาก 
และมีปญหาเกี่ยวกับความถูกตองชอบธรรมในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
อีกดวย  อาทิเชน ปญหาในเรื่องการแนะนําตัว คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัคร การ
เพิกถอนการรับสมัคร การตรวจสอบในเรื่องการทุจริตและกระทําผิดกฎหมาย การประกาศผลการ
เลือกตั้ง เปนตน  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓ วินิจฉัยวาสมาชิกวุฒิ
สภาชุดเกาไมสามารถทําหนาที่รักษาการตามรัฐธรรมนูญไดอีกตอไป  และสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับ
เลือกตั้งยังไมครบจํานวน ๒๐๐ คน ไมสามารถเริ่มประชุมหรือปฏิบัติหนาที่ได  สงผลใหเกิด “สูญ
ญากาศ”  ไมมีวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ อีกทั้งสงผลใหเกิดปญหาใน
เร่ืองการเริ่มและสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาดวย เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิก
ภาพเริ่มนับต้ังแตวันเลือกตั้ง (มาตรา ๑๑๗)       

กลาวโดยสรุปไดวา การควบคุมและดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งนั้นเปนไปโดยขาดประสิทธิภาพ  ไมประสบความสําเร็จ ซึ่งคาดกันวาหากนําหลักการที่
กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจทั้งการควบคุมและมีอํานาจในการดําเนินการจัดการ
เลือกตั้งไปใชกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบมากกวา
ที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มี ๒ ประเภท คือ
ประเภทบัญชีรายชื่อ (Party List) และประเภทเขตเดียวเบอรเดียว มีจํานวนรวมถึง ๔๐๐ คน  ซึ่ง
มากกวาจํานวนสมาชิกวุฒิสภาถึงหนึ่งเทา  ดวยเหตุนี้หากยังคงมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรในลักษณะเชนเดียวกับสมาชิกวุฒิสภา จะตองใชระยะเวลา   บุคลากร  และงบ
ประมาณเพิ่มมากขึ้นอีกอยางนอยสองเทา ซึ่งประการที่สําคัญที่สุดคือเร่ืองระยะเวลาในการจัด
การเลือกตั้งทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดกรอบระยะเวลาไวใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาครั้ง
แรก ภายใน ๓๐ วันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา ๑๕๙) และสภาผูแทน
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ราษฎรตองพิจารณาใหความเห็นการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จ ภายใน๓๐ วันนับแตวัน
ประชุมรัฐสภาครั้งแรก (มาตรา ๒๐๒)    

สถาบันพระปกเกลา  ไดเล็งเห็นปญหาดังกลาวขางตนวาเปนปญหาที่สําคัญ ควรไดรับ
การแกไขโดยดวน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติสถาบัน          พระ
ปกเกลา พ.ศ. ๒๕๔๑ ตามมติสภาสถาบันพระปกเกลาในการประชุมคร้ังที่ ๗/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ 
๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๓ ใหแตงตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิเพื่อทําการศึกษาแนวทางปรับปรุงระบบเลอืกตัง้
ใหเกิดความเรียบรอย และสอดคลองกับการปฏิรูปการเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนูญ โดยให    จัด
ทํารายงานและตองแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือทางปฏิบัติใดก็ใหเสนอแนะดวย พรอมทั้งเหตุ
ผลและความจําเปน   โดยใหจัดพิมพเผยแพรรายงานดังกลาวเปนการทั่วไปแกประชาชน   ทั้งนี้ให
แลวเสร็จภายในสองเดือน นับแตประกาศนี้มีผลบังคับใช     

เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๓ ประธานรัฐสภา นายวันมูหะมัดนอร มะทา ไดแตงตั้ง
คณะผูทรงคุณวุฒิฯ ประกอบดวย  

(๑)  นายมีชัย  ฤชุพันธุ        เปนประธานคณะผูทรงคุณวุฒิ 
(๒)  รองศาสตราจารย ดร.กมลชัย  รัตนสกาววงศ   เปนผูทรงคุณวุฒิ 
(๓)  นายเชาวน  สายเชื้อ        เปนผูทรงคุณวุฒิ 
(๔)  รองศาสตราจารย ธงทอง  จันทรางศุ      เปนผูทรงคุณวุฒิ 
(๕)  รองศาสตราจารย นรนิติ  เศรษฐบุตร      เปนผูทรงคุณวุฒิ 
(๖)  คุณหญิง นันทกา  สุประภาตะนันทน      เปนผูทรงคุณวุฒิ 
(๗)  นายพิเชต  สุนทรพิพิธ        เปนผูทรงคุณวุฒิ 
(๘)  ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม       เปนผูทรงคุณวุฒิ 
(๙)  ศาสตราจารย ศักดิ์  สนองชาติ       เปนผูทรงคุณวุฒิ 
(๑๐) ศาสตราจารย สุชาติ  ไตรประสิทธิ์       เปนผูทรงคุณวุฒิ 
(๑๑) นายเอนก สิทธิประศาสน        เปนผูทรงคุณวุฒิ 
(๑๒) ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ      เปนผูทรงคุณวุฒิ 
 
ในการศึกษาของคณะผูทรงคุณวุฒิฯ นี้ไดจัดใหมี   “โครงการศึกษาบทเรียนจากการ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา     เพื่อปรับปรุงระบบเลือกตั้งใหดีขึ้น”  ซึ่งมีรายละเอียดของโครง
การฯ ดังตอไปนี้    
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วัตถุประสงค 
๑. รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่

ผานมา เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณาจัดทําขอเสนอในรูปรายงาน (Report) ของ
คณะผูทรงคุณวุฒิเพื่อเสนอแนะการปรับปรุงการจัดการเลือกตั้งใหเกิดผลดีที่สุดในอนาคต 

๒. เปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกกลุมมีสวนรวมในการเสนอขอเท็จจริง 
ขอคิดและความเห็นตลอดการดําเนินโครงการนี้ 

๓.    นําเสนอรายงานตอผูเกี่ยวของโดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกตั้ง          คณะ
รัฐมนตรี  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา รวมทั้งจัดพิมพรายงาน (Report) และขอมูลที่ไดจาก
การรับฟงความเห็น เผยแพรทั่วไปแกสาธารณชน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
รายงานเพื่อเสนอแนวทางในการจัดการเลอืกตั้งที่เหมาะสมอันจะนําไปสูการพัฒนา

ประชาธิปไตยอยางสมบูรณตอไป และเปนตัวอยางของการประยุกตระบบ Royal Commission 
มาใชในประเทศไทยในอนาคต 

ระยะเวลา 
ต้ังแต กรกฎาคม ๒๕๔๒ – กันยายน ๒๕๔๓ รวม ๑ ป  
วิธีการศึกษา 
๑. ทําการวิจัยเอกสาร  สังเกตการณและวิจัยภาคสนามใน ๖ จังหวัดตัวอยางทั่ว

ประเทศ   (กทม. สงขลา เชียงใหม สกลนคร ชลบุรี และฉะเชิงเทรา) โดยใชแบบสอบถามเพื่อสอบ
ถามประชาชนจํ านวน  ๒,๔๐๐ คน  (จั งหวัดละ  ๔๐๐ คน ) และสั ง เกตการณ ในจั งหวัด
สมุทรปราการ 

๒. การศึกษา และใหขอมูลโดยคณะผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ  และความรูเกี่ยว
กับระบบรัฐสภา และระบบการเลือกตั้งเปนอยางดี โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 

๒.๑  เรียนเชญิผูทรงคุณวฒุิจํานวน ๑๒ ทาน 
๒.๒  จัดตั้งคณะเลขานุการโครงการเพื่อชวยงานผูทรงคณุวุฒ ิ
๒.๓  รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของประกอบการทํางานของผูทรงคุณวุฒ ิ

   ๒.๔  ผูทรงคุณวุฒิทาํการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ ผลการวิจยั สัมมนาตางๆ  
และประเด็นปญหาตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของ 

 ๒.๕   จัดการประชุมกลุมผูทรงคุณวุฒิ  (Focus Group) เพื่อวิเคราะหปญหา 
ประเด็นที่เกี่ยวของ แนวทางแกไข จํานวน ๒ เดือน (มิ.ย.-ตนส.ค.๒๕๔๓) 
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เพื่อระดมความคิดและรวมพิจารณาแนวทางปรับปรุงแกไขระบบการเลือก
ต้ังในรายละเอียด 

 ๒.๖   สรุปการประชุมทุกครัง้ เพื่อการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิ 
         ๒.๗   เขียนรายงาน 
๓.  การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอแนวทางแกไข โดยการใชแบบสํารวจ 

๓.๑  รวบรวมแนวทางในการแกไขจากการศึกษาของผูทรงคุณวุฒ ิ
 ๓.๒  รางแบบสอบถาม 

 ๓.๓  ทดสอบแบบสอบถาม 
 ๓.๔  แกไขแบบสอบถาม 
 ๓.๕  ทําการสํารวจทั่วประเทศ โดยใชวิธีการสุมตัวอยางที่เหมาะสมและถูกตอง 
 ๓.๖  วิเคราะหแบบสอบถาม 
 ๓.๗  สรุปผลและเขียนรายงานเพื่อไปประกอบการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

๔. การรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนโดยผานสื่อ    (หนังสือพิมพ  และ 
อินเตอรเน็ต)  เพื่อประกอบการศึกษาของผูทรงคุณวุฒิ 
 ๔.๑   รางแบบสอบถามตามขอเสนอของคณะผูทรงคุณวุฒิขนาดยอ 
 ๔.๒   ตีพิมพแบบสอบถามในหนังสือพิมพ  และ Website ของสถาบันพระปกเกลา 
 ๔.๓   รับแบบสอบถามทางโทรสาร หรือไปรษณีย  หรือทางจดหมายอิเล็คทรอนิคส 
 ๔.๔   วิเคราะหแบบสอบถาม 
 ๔.๔   สรุปและเขียนรายงานเพื่อไปประกอบการจัดทาํรายงานฉบับสมบูรณ 

๕. จัดทํารายงานฉบับรางและจดัประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนตอรายงาน  
๖. จัดทํารายงานฉบับสมบูรณและจัดพิมพเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของและเผยแพร

อยางกวางขวางตอไป 
 
คณะผูทรงคุณวุฒิฯ  ไดประชุมคร้ังแรกเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๓   และทําการสรุป

ประเด็นปญหาที่มีผลกระทบตอการควบคุม และดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  ซึ่งสามารถจําแนกออกไดเปน ๕ ประเด็นหลัก  ไดแก 

  ๑.  ประเด็นปญหาทั่วไป 
๒. ประเด็นปญหากอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง 
๓. ประเด็นปญหาในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลว 
๔. ประเด็นปญหาเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการ

เลือกตั้ง 
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๕. ประเด็นปญหาภายหลังจากที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง 
  
ในระหวางทําการศึกษาวิจัยของคณะผูทรงคุณวุฒิ ฯ รัฐบาลไดประกาศแตงตั้ ง         

คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง    เพื่อพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.๒๕๔๑  ในสวนที่วาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหเสร็จส้ินภายใน ๓๐ วันนับแตวันแตงตั้ง ซึ่งประธาน  
คณะผูทรงคุณวุฒิคือ นายมีชัย  ฤชุพันธุ และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกจํานวนหนึ่ง ไดรับแตงตั้งเปน
ประธานและกรรมการในคณะกรรมการฯ ของรัฐบาลดวย  ดวยเหตุนี้คณะผูทรงคุณวุฒิฯ ของ
สถาบันพระปกเกลา และคณะกรรมการฯ ของรัฐบาลจึงดําเนินการไปพรอมๆ กัน   

 
การดําเนินงานของคณะผูทรงคุณวุฒิฯ   
ในเบื้องตนคณะผูทรงคุณวุฒิฯ ทําการรวบรวมประเด็นปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น โดยที่รวบ

รวมจากบุคคลและองคกรตางๆ ที่เสนอปญหาไว   ในการนี้ไดเปดใหประชาชนเสนอปญหาเกี่ยว
กับการเลือกตั้งและแนวทางการแกไขปญหาในแตละประเด็นดวย   ซึ่งประชาชนมีความสนใจและ
เสนอความคิดเห็นเขามาเปนจํานวนมาก   จากนั้นทําการรวบรวมและจัดหมวดหมูของปญหาได
เปน ๕ ประเด็นหลัก  จํานวน ๔๓ ประเด็นยอย คณะผูทรงคุณวุฒิฯ พิจารณาวาจะแกไขปญหา
เหลานั้นใหเปนอยางไร  ยังไมตองพิจารณาวาจะแกไขอยางไร   โดยที่ไดเดินทางไปประชุม ณ โรง
แรมรอยัล คลิฟ บีช พัทยา  จ.ชลบุรี  ระหวางวันที่ ๑๔–๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๓  ซึ่งคณะกรรมการฯ 
ชุดของรัฐบาลไดรวมเดินทางไปปฏิบัติงานในครั้งนี้ดวย ดังนี้ 

วันที่ ๑๕-๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓        ไดที่ประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. 
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกายกรางเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑  
ภายหลังการพิจารณาเสร็จส้ินที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมการกฤษฎีกานํารางที่พิจารณาเสร็จแลว
กลับไปแกไขเพิ่มเติมในสวนของถอยคําใหสอดคลองและไมขัดแยงซึ่งกันและกัน  เพื่อนําเขาสูการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีรัฐบาลตอไป    และวันที่  ๑๙-๒๐ กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ที่ประชุม
พิจารณาหาแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ซึ่งรวบรวมโดยคณะผูทรงคุณวุฒิฯ     

เมื่อไดแนวทางการแกไขปญหาแลว    คณะผูทรงคุณวุฒิฯ   ไดจัดประชุมสัมมนาระดม
ความคิดเห็น   เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภายนอก เมื่อวันที่ ๒๕ – ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ณ โรง
แรมมิราเคิลแกรนด  มีผูเขารวมการประชุมคร้ังนี้ จํานวน  ๒๐๗ คน    โดยนําเสนอประเด็นปญหา
และแนวทางการแกไข และแบงกลุมสัมมนากลุมยอยเปน ๓ กลุม ไดแก 
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-     กลุมที่ ๑ เร่ืองอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง    
-     กลุมที่ ๒ เร่ืองการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง   
-     กลุมที่ ๓ เร่ืองการตรวจสอบการเลือกตั้ง       
ผูเขารวมสัมมนาในแตละกลุมสวนใหญเห็นดวยในหลักการกับแนวทางการแกไขที่   

คณะผูทรงคุณวุฒิฯ เสนอ  ยกเวนประเด็นอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ผูเขารวม
สัมมนาไมเห็นดวยที่เสนอใหลดอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  แตอยางไรก็ตามความคิด
เห็นของผูเขารวมสัมมนากลุมนี้จะเชื่อถือและนํามาประกอบรายงานการวิจัยไดมากนอยเพียงใด
คงตองพิจารณาใหรอบคอบ   ทั้งนี้เนื่องจากสมาชิกกลุมนี้สวนใหญเปนกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด ซึ่งเปนผูที่จะเสียประโยชนหากมีการแกไขไปตามแนวทางที่เสนอ  และสมาชิกกลุม
เห็นวาในระยะแรกยังไมควรแกไขรัฐธรรมนูญ   เพราะยังมิ ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา                 
ผูแทนราษฎร  ยังเห็นสภาพปญหาไมชัด  เห็นวาควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ
เหมือนเดิมไปกอน  ซึ่งเปนการมองปญหาเฉพาะหนาเทานั้น และแนวทางการทํางานของ       
คณะผูทรงคุณวุฒิฯ นั้นมิไดจํากัดวาไมแกไขรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นคณะผูทรงคุณวุฒิฯ   เห็นวาควร
ยืนตามแนวทางที่เสนอไว คือกําหนดใหมีการมอบอํานาจใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งโดยชัดแจง     

นอกจากจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นแลว  คณะผูทรงคุณวุฒิฯ ไดนําเสนอแนวทางการ
แกไขปญหานี้ตอประชาชนและใหประชาชนเสนอความคิดเห็นเขามา (ตูปณ.๒๓๐ ปณจ.นนทบุรี 
๑๑๐๐๐)  มีประชาชนสนใจเสนอความคิดเห็นเขามาประมาณ ๗๕ ราย     ซึ่งคณะผูทรงคุณวุฒิฯ 
ไดนําขอเสนอแนะนี้ไปพิจารณาประกอบในการศึกษาของคณะผูทรงคุณวุฒิฯ ดวย  และไดให
สถาบันราชภัฎสวนดุสิตทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน  กรณี “การแกกฎหมายเลือกตั้ง” 
ซึ่งประชาชนเห็นดวยกับแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิฯ ทุกประเด็น  โดยที่ประเด็นที่
เห็นดวยมากที่สุดคือ ประเด็นที่กําหนดใหทําเครื่องหมายกากบาทในบัตรเลือกตั้ง เปนเหตุใหมี
บัตรเสียจํานวนมาก  สมควรกําหนดบัตรเลือกตั้งและวิธีการทําเคร่ืองหมายและวิธีการลงคะแนน
ในบัตรตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา     ตามคําแนะนําของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ประชาชนเห็นดวยกับแนวทางการแกปญหาถึงรอยละ ๙๓.๘๑  และประเด็นที่เห็นดวยนอยที่สุด
คือ การกําหนดเรื่องการเสียสิทธิของผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง ไมเพียงพอที่จะทําใหผูมีสิทธิออกไปใช
สิทธิเลือกตั้ง  สมควรกําหนดเรื่องการเสียสิทธิใหม  โดยการเรียกเก็บเงินจากผูไมไปใชสิทธิเปนคา
พินัยหลวง เพื่อนําเงินเขากองทุนพัฒนาประชาธิปไตยหรือกองทุนอื่นตามที่กฎหมายกําหนด โดย
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเรียกเก็บ หากไมมีเงินจายก็ใหทําบริการสาธารณเวนแตไดแจง
เหตุขัดของลวงหนา  ประชาชนเห็นดวยรอยละ ๖๕.๒๕  สวนประเด็นที่วาคณะกรรมการการเลือก
ต้ังมีอํานาจหนาที่เบ็ดเสร็จ ทั้งการออกกฎ ดําเนินการจัดและควบคุมการเลือกตั้ง รวมถึงวินิจฉัย  
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ชี้ขาดปญหาที่เกิดขึ้น  ซึ่งกอใหเกิดปญหาเรื่องกําลังคนและมีขอครหาในความเปนกลาง  สมควร
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการออกกฎ ควบคุมการจัดการเลือกตั้งและวินิจฉัยชี้ขาด   
สวนการดําเนินการจัดการเลือกตั้งนั้นควรมอบใหหนวยงานอื่นรับผิดชอบในการจัดการ  เปนตน 

ขณะนี้การดําเนินงานของคณะผูทรงคุณวุฒิฯ อยูในชวงสุดทาย  ที่จะตองทําการรวบ
รวมความคิดเห็นทั้งจากการสัมมนากลุมยอย  ความคิดเห็นจากประชาชนที่สงเขามา และจากการ
สํารวจความคิดเห็น (โพล)  เพื่อนําไปพิจารณาวาจะยืนยันตามแนวทางการแกไขเดิมหรือแกไข
เปลี่ยนแปลง อยางไร  แลวนําขอสรุปไปจัดทํารายงานการศึกษาและรางกฎหมายตอไป  สวนราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ
สภา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  ของรัฐบาลนั้น ขณะนี้ไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรแลว  
อยูระหวางการพิจารณาของวุฒิสภา    

เมื่อวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๓  คณะผูทรงคุณวุฒิฯ  ไดประชุมพิจารณาใหความเห็น
ชอบในแนวทางการแกไขปญหาตางๆ เปนครั้งสุดทาย  โดยที่นําแนวทางการแกไขปญหาของคณะ
ผูทรงคุณวุฒิ  แนวทางการแกไขซึ่งนําไปใสไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  ของรัฐบาล 
ขอคิดเห็นจากการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด) ขอเสนอของสมาคม
พัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ขอคิดเห็นจากประชาชนทั่วไป และขอคิดเห็น
ของประชาชนจากการสํารวจความคิดเห็น โดยสถาบันราชภัฏสวนดุสิต ซึ่งภายหลังจากพิจารณา
แลว คณะผูทรงคุณวุฒิ ใหความเห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ดังตอไปนี้ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๑.  ปจจุบันคณะกรรมการการเลือกตั้งทําหนาที่ทั้งการดําเนินการเลือกตั้ง และควบคุม

การเลือกตั้ง  ตอไปอาจเกิดปญหาทั้งในเรื่องกําลังคนและขอครหาในความเปนกลางขึ้นได เพราะ
คณะกรรมการการเลือกตั้งออกกฎเอง ดําเนินการเอง และควบคุมและตัดสินเอง เปนการใชอํานาจ
โดยเบ็ดเสร็จ     จะสมควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีแตอํานาจในการออกกฎ และควบคุม 
และชี้ขาด สวนการดําเนินการเลือกตั้งใหเปนเรื่องของหนวยงานอื่น ซึ่งอาจเปนหนวยงานเดยีวหรอื
หลายหนวยงาน 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ ควบ
คุม กํากับการเลือกตั้งและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาในการเลือกตั้ง   โดยสวนราชการและหนวยงานของ
รัฐเปนผูดําเนินการเลือกตั้ง 

อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรมีดังนี้ 
           (๑)  ออกกฎ ระเบียบ และสั่งการอันเกี่ยวกับขบวนการเลือกตั้ง 
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           (๒)  ควบคุมกํากับใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ รวมทั้งระงับ ยับยั้งหรือส่ังใหแกไขการดําเนิน
การของสวนราชการ 

(๓)  ชี้ขาดปญหา ยับยั้ง และใหความเห็นชอบในการประกาศผลการเลือกตั้ง ถาคณะ
กรรมการการเลือกตั้งไมใหความเห็นชอบมีอํานาจสั่งการใหลงคะแนนใหม เพิกถอนการเลือกตั้ง 
หรือส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม รวมตลอดทั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

นอกจากนี้   คณะผูทรงคุณวุฒิเห็นชอบใหแกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๗  ใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง    มีอํานาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  และเพิกถอนการเลือกตั้งได  โดย
กําหนดใหผูที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้นพนจากสมาชิกภาพนับต้ังแตวันที่มีคําสั่งเพิกถอน  ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  และในการออกกฎของคณะกรรมการการเลือกตั้ง     เห็นควรใหศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจในการควบคุมการออกกฎซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ      ทั้งควบ
คุมกอนออกกฎและควบคุมหลัง        ยกเวนกรณีการเพิกถอนสิทธิ เพราะเปนอํานาจดุลพินิจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

๒.  ปญหาที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญจะยังคงเกิดขึ้นอีกไมนอย จะสมควรใหสิทธิหรือ
อํานาจในการขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเสียกอนที่จะดําเนินการตอไปหรือจะควรปลอยให
ดําเนินการไปแลวศาลรัฐธรรมนูญจึงจะมาวินิจฉัยในภายหลังเรื่องเกิดแลว 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิ   
ที่มีอยูเดิม  กลาวคือ   แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมการการเลือกตั้งหารือในประเด็น
ปญหาที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญได 
 

๓.  อํานาจในการวินิจฉัยวาคุณสมบัติของผูสมัครจะตองเปนอยางไร ควรจะยังอยูที่ศาล
รัฐธรรมนูญ หรือควรอยูที่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือควรอยูที่องคกรใด เพื่อใหเกิดความรวด
เร็วและแนนอน 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิ   
ที่มีอยูเดิม  กลาวคือ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยคุณสมบัติของผูสมัครรับ
เลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้ง  และหากคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยแลวมีการโต
แยงเกิดขึ้น  ใหสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ 
 

การดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 
๑.       ปจจุบันจะตองจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกครั้งที่จะมีการเลือกตั้ง นอก

จากจะสิ้นเปลืองแลวยังทําใหตองใชเวลาไมนอย จะสมควรใหมีการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ
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เลือกตั้งอยางถาวร ซึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้งจะขอเพิ่มเติมหรือตัดคนสวนเกินไดตลอดเวลา โดยไมตอง
รอใหมีการเลือกตั้ง 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบใหมีการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง
อยางถาวรเปนรายป ซึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้งและพรรคการเมืองสามารถตรวจสอบและขอแกไขได
ตลอดเวลา โดยไมตองรอใหมีการเลือกตั้ง ทั้งนี้ โดยไมตองปดประกาศทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง และ
ตองยกเลิกระบบทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 

๒.  บรรดาระยะเวลาตางๆ ที่กําหนดไวในกฎหมายเลือกตั้ง จะสมควรเปดโอกาสใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะกําหนดหรือไม       เพื่อใหเกิดความคลองตัว และ
สามารถดําเนินการเลือกตั้งใหแลวเสร็จโดยรวดเร็ว 

คณะผูทรงคุณวุฒิ    พิจารณาแลวเห็นวาในการเลือกตั้งใหมตามคําสั่งของคณะ
กรรมการการเลือกตั้งเห็นควรกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจในการยนขยายระยะ
เวลาในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งได เวนแตในการเลือกตั้งทั่วไป  การยน   ขยายระยะเวลาดัง
กลาวตองมีการหารือกับพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งกอน 

 
๓.  การดําเนินการหลายอยางหลายประการของผูที่ต้ังใจวาจะสมัครรับเลือกตั้ง ถาได

กระทํากอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกตั้ง ไมถือวาเปนความผิด แตการกระทําเดียว
กันนั้นถาไดกระทําภายหลังที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งแลว กลับเปนความผิด และถูก
เรียกวา “ซื้อเสียง” ควรมีการปรับปรุงอยางไรจึงจะสามารถควบคุมได โดยไมกระทบตอการบริการ
ประชาชนที่ผูจะสมัครนิยมทํากันอยู เชน การบริการรถพยาบาล หรือรถรับสงศพ 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิ  
ที่มีอยูเดิม  กลาวคือ   

กําหนดให ในระหวางการมีพระราชกฤษฎีกา ขาราชการการเมืองทั้งหลายตองไมกระทํา
การดังตอไปนี้  
           ๑)  การแจกของ ไมวาของสวนตัว หรือของทางราชการ 
           ๒)  เปดงาน จัดหรือรวมการสัมมนา  เวนแตงานราชพิธีหรือรัฐพิธี 

ในการบริจาคเงิน ใหพรรคการเมืองควบคุมบัญชีรายรับรายจายใหรัดกุม 
ใหมีการควบคุมคาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมือง  ไมวาจะมีพระราชกฤษฎีกา
ใหมีการเลือกตั้งหรือไม  อนึ่ง การใชจายของบุคคลอื่นเพื่อประโยชนของพรรคการเมืองหรือสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคนั้น ใหถือวาเปนรายได  และการใชจายของพรรคการเมือง  และให
ถือวาบุคคลนั้นบริจาคใหแกพรรค และตองปรากฏในบัญชีรายรับรายจายของพรรค 
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ต้ังแตมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง ผูสมัครตองดําเนินการดังนี้ 
๑)  การใชจายและการบริจาคในการเลือกตั้งตองกระทําโดยผานบัญชีที่สมุหบัญชีเลือก

ต้ังควบคุมเทานั้น และหามผูอ่ืนใชจายเงินเพื่อผูสมัครนอกจากการบริจาคเขาบัญชีที่สมุหบัญชี
เลือกตั้งควบคุม 
           ๒)  ใหผูสมัครแจงบัญชีทรัพยสิน/หนี้สิน ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งพรอมการสมัคร 
           ๓)  การบริจาคแกผูสมัครใหทําเปนตั๋วเงินหรือหลักฐานอื่น และตองกระทําโดยเปดเผย เวน
แตการบริจาคจํานวนนอย(เชน ไมเกิน ๑๐๐ บาทตอคน) 

การบริจาคเงินใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองตองไมเกินจํานวนเงินที่กฎหมายกําหนด 
การบริจาคเงินของสมาชิกพรรคการเมืองใหแกพรรคการเมืองกระทําไดโดยไมจํากัด

จํานวนเงิน 
เงินของพรรคใหใชไดเพื่อกิจกรรมของพรรคเทานั้น 
นอกจากนี้    ในการควบคุมความสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  ใหเปนอํานาจดุลพินิจของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศกําหนดหามเกี่ยวกับ
การกระทําใดๆ   ซึ่งมีผลตอความสุจริตและเที่ยงธรรมตอการเลือกตั้งไว เปนแนวทางการปฏิบัติ 
(Code of Conduct)   

 
๔.  หลักเกณฑในการดําเนินการรับสมัคร   โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู

สมัคร  ยังไมไดรับการเผยแพรใหทันตอเหตุการณและอยางทั่วถึง 
คณะผูทรงคุณวุฒิ      พิจารณาแลวเห็นชอบใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพรแนว

ทางในการพิจารณาไวลวงหนา  
 
๕.  ระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครมีจํากัด หากพบในภายหลังที่รับ

สมัครไวแลว ไมวาจะเปนการพบในระหวางที่กําลังหาเสียงกันอยูหรือเมื่อเลือกตั้งแลวแตกอนมี
การประกาศผลการเลือกตั้ง จะสมควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในชี้ขาดอยางไร เพื่อ
มิใหตองประกาศผลการเลือกตั้งตอไป       และถาปรากฎวาคนที่ขาดคุณสมบัติไดรับเลือก ก็ตอง
ยกเลิกการเลือกตั้งและไปดําเนินการเลือกตั้งใหม 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นควรใหขยายระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูสมัครรับเลือกตั้งใหเหมาะสม  และกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูพิจารณาและ
วินิจฉัยชี้ขาดแทนศาลยุติธรรม โดยกําหนดใหมีระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว  ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อในภายหลัง ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งวาผูสมัคร
รายใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งใหเพิกถอน
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การสมัคร  แตถาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อในเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภาย
หลังจากที่มีการนับคะแนนแลว  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการดังนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหถือวา
บัตรเลือกตั้งที่เลือกผูสมัครนั้นใหถือวาเปนบัตรเสีย  

(๒) ในกรณีที่เปนการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง 
ใหตัดชื่อผูนั้นออกจากบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง 

 
๖.  ในขณะที่ ผูสมัครทุกคนถูกหามมิใหโฆษณาทางทีวี หรือ  วิทยุ  หรือแมแตใช

ไมโครโฟน แตผูสมัครที่มีอาชีพเปนพิธีกรทางวิทยุและทีวี กลับสามารถออกรายการเพื่อใหคนไดรู
จัก จะสมควรแกไขใหเกิดความเปนธรรมหรือไม 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นควรใหแกไขแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณ
วุฒิ  กลาวคือ หามผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภากระทําการตางๆ ซึ่งเปนการทําใหปรากฏชื่อ ภาพ เสียง ในสื่อสาธารณะตางๆ ในระหวางที่มี
พระราชกฤษฎีกาจนถึงประกาศผลการเลือกตั้ง   

รัฐควรกําหนดใหส่ือวิทยุ  โทรทัศนใหโอกาสแกฝายคานและรัฐบาลโดยเทาเทียมกันใน
การใชส่ือดังกลาว 

ควรกําหนดใหอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งออกประมวลจริยธรรมของผูสมัคร
เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในการเขาสูตําแหนง 

 
7. จะสมควรกําหนดคาใชจายในการแนะนําตัวของ สมาชิกวุฒิสภาหรือไม 
คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิ ที่

มีอยูเดิม  กลาวคือ    
๑)   กําหนดคาใชจายในจํานวนที่ไมสูงมาก 
๒)   หามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง    พรรคการเมือง    สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผู

บริหารทองถิ่นและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐสนับสนุนจูงใจไมวาดวยทางตรงหรือทางออมใหผูสมัครคน
ใด 

การกระทําฝาฝนตาม ๑) และ ๒) ผูกระทําอาจถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
๓)   องคกรเอกชนใดที่รับเงินสนับสนุนจากรัฐ   องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการ

เมือง หรือรับจากตางประเทศใน ๓ ปที่ลวงมา จะสนับสนุนผูสมัครคนใดมิได  
ผูสมัครคนใดที่รูเห็นเปนใจกับการทํากิจกรรม ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากองคกรดังกลาว

ใหถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได 
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๘.  ขอความในการแนะนําตัวที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด จะเปนการจํากัดเกิน
ไปหรือไม จะสมควรใหผูสมัครไดแสดงทัศนคติ ความตั้งใจ และแมแตนโยบายสวนตนหรือไม 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิ 
ที่มีอยูเดิม  กลาวคือ  เห็นควรใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถแสดงทัศนคติ 
ความตั้งใจและนโยบายสวนตนได โดยตองไมมีการโจมตีหรือกลาวพาดพิงผูสมัครรายอืน่ ผูกระทาํ
การฝาฝนใหถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

 
๙.  การกําหนดใหรัฐเปนผูดําเนินการแนะนําตัวและจัดสถานที่ให แตที่ผานมาปรากฏวา

รัฐโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถจะทําไดอยางทั่วถึง  เพราะขาดความเขาใจและกําลัง
เงิน จะสมควรใหรัฐเปนผูจัดทําตอไป หรือจะสมควรปลอยใหเปนเรื่องของผูสมัครเอง 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นควรใหแกไขแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณ
วุฒิที่มีอยูเดิม  กลาวคือ  เห็นควรใหรัฐเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการแนะนําตัว
ของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑ โดยใหกําหนดคาใช
จายในการแนะนําตัวและกําหนดราคากลางดวย  (แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๒๙  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ
สภา พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๙๑ และ ๙๒) 

 
๑๐.  การควบคุมคาใชจายในการเลือกตั้งของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยังมิไดคลุมถึง

คาใชจายที่ใชไปกอนมีพระราชกฤษฎีกา   จะกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบและทุมเงินทอง
เกินกวาเหตุหรือไม 

คณะผูทรงคุณวุฒิ พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิที่
มีอยูเดิม  กลาวคือ   ใหใชแนวทางในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ขอ ๓  เกี่ยวกับการควบคุมคา
ใชจายกอนมีพระราชกฤษฎีกา  

 
๑๑. ทุกวันนี้การดูแลคาใชจายในการเลือกตั้ง  คงอาศัยแตบัญชีรายจายของผูสมัครที่

ตองยื่นภายหลังการเลือกตั้ง  จะมีวิธีใดที่จะตรวจสอบตลอดระยะเวลา เพื่อรวบรวมไวตรวจสอบ
เทียบเคียงกับบัญชีรายจาย 

คณะผูทรงคุณวุฒิ พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิที่
มีอยูเดิม  กลาวคือ ใหใชแนวทางในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ขอ ๓  เกี่ยวกับการควบคุมคา
ใชจายกอนมีพระราชกฤษฎีกา  นอกจากนี้ใหกําหนดระยะเวลาควบคุมในกรณีสภาหมดวาระให



 ก - ๑๔ 

ควบคุมคาใชจายยอนไป ๑ ปนับจากวันหมดวาระ สวนกรณียุบสภาใหควบคุมยอนไป ๓ เดือนนับ
แตวันยุบสภา       

 
๑๒.  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการดําเนินการเลือกตั้งใหม ผูสมัครบางคน

ไมประสงคจะสมัครตอไป หรือเขาขาดคุณสมบัติไปแลว เชน กลับไปรับราชการใหมแลว จะยอม
ใหเขาถอนตัวหรือไม และจะทําอยางไรจึงจะไมใหมีการฮั้วกัน หรือซื้อผูสมัครใหถอนตัว 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่
มีอยูเดิม  กลาวคือ 

๑)  ในกรณี ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอถอนตัวในการเลือกตั้ง
ใหม โดยไดรับความยินยอมจากพรรคการเมืองและคณะกรรมการการเลือกตั้งอนุญาต   ทั้งนี้ เพื่อ
ใหเกิดการตกลงรวมกันระหวางพรรคการเมือง อันจะทําใหการจัดตั้งรัฐบาลเปนไปโดยงายขึ้น 

๒)  ในกรณี ผูสมัครรับเลือกตั้ง เปน สมาชิกวุฒิสภา ขอถอนตัวได ในกรณีมีการเลือกตั้ง
ใหม เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของผูสมัคร ซึ่งหากมิใหถอน  ก็อาจทําใหตนเองขาดคุณ
สมบัติไดอยูแลว อาทิการไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกลับเขารับราชการ 

 
๑๓.  การเสียสิทธิเทาที่กําหนดไวในปจจุบัน เพียงพอที่จะทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกไป

ใชสิทธิหรือไม 
คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่

มีอยูเดิม  กลาวคือ กําหนดใหเรียกเก็บเงินจากผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนคาพินัยหลวงเพื่อนําเขา
กองทุนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย   หรือกองทุนอื่นตามที่กฎหมายกําหนดโดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูเรียกเก็บ ถาไมมีเงินจายก็ใหทํางานสาธารณะตามที่กําหนด  ทั้งนี้เวนแตจะได
แจงเหตุขัดของลวงหนากอนเปนเวลาไมนอยกวาสิบวัน  ถาเปนกรณีที่ไมอาจแจงลวงหนาไดให
แจงภายหลัง  ทั้งนี้โดยใหยกเลิกการเสียสิทธิในปจจุบัน 

 
๑๔.  การอํานวยความสะดวกใหผูมีสิทธิเลือกตั้งในประเทศ  ดวยวิธีการใหลงคะแนน

ลวงหนา จะเปนชองทางใหทุจริตหรือไม และเปนการอํานวยความสะดวกแทจริง 
คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่

มีอยูเดิม  กลาวคือ  ใหอํานวยความสะดวกในการไปใชสิทธิเลือกตั้งใหแกผูเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขต
เลือกตั้ง  และประสงคจะใชสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดที่ตนอยูได โดยใหลงทะเบียนกอนวันเลือกตั้ง
เปนเวลาไมนอยกวา ๒๐ วัน  และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีที่เลือกตั้งกลางในแตละ
จังหวัดจํานวน ๑ แหง 



 ก - ๑๕ 

 
๑๕.  การจัดใหคนที่อยางตางประเทศลงคะแนนได ในการเลือกตั้งระดับประเทศทุก

กรณี   ไมวาจะเปนการเลือกตั้งทั่วไปหรือการเลือกตั้งใหมหรือเลือกตั้งซอม จะเปนการใชจายเกิน
ตัวหรือไมในยามที่เศรษฐกิจยังเปนเชนนี้  โดยเฉพาะเมื่อคํานึงถึงจํานวนผูมาใชสิทธิที่ผานมา 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่
มีอยูเดิม   กลาวคือ  ใหการจัดการเลือกตั้งใหแกผูมีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรตองดําเนินการ
ดังนี้ 

๑) ประเทศที่มีผูมีสิทธิเลือกตั้งพํานักและลงทะเบียนแจงความประสงคขอใชสิทธิลง
คะแนนเกินกวา ๕๐๐ คนขึ้นไปจึงควรจัดใหมีที่เลือกตั้งกลาง 

๒) ประเทศที่มีผูมีสิทธิเลือกตั้งพํานักอยูและลงทะเบียนแจงความประสงคขอใชสิทธิลง
คะแนนไมถึง ๕๐๐ คนหรือมีเหตุจําเปน ใหจัดใหมีการลงคะแนนทางไปรษณียหรือวิธีอ่ืน 

 
๑๖.  การนับคะแนนของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จุดเดียว กฎหมายกําหนดใหรอหีบ

บัตรเลือกตั้งมาพรอมกันทั้งหมดจึงจะเปดหีบเพื่อนับได ถาหีบมาไมถึงเพียง ๒ - ๓ หีบหรือสูญ
หายไป จะทําอยางไร 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่
มีอยูเดิม  กลาวคือ กําหนดใหการนับคะแนนเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สามารถเริ่มนับ
คะแนนกอนที่หีบบัตรเลือกตั้งมาครบทุกหนวยเลือกตั้งไดโดยมีวิธีการดังตอไปนี้ 

๑)   เมื่อหีบบัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่นับคะแนนจํานวน ๑ ใน ๓ ของหนวยเลือกตั้งทั้ง
หมดในเขตเลือกตั้งนั้น   

๒)  หากหีบบัตรเลือกตั้งใดมาถึงสถานที่นับคะแนนเมื่อพนเวลา ๒๔ ชั่วโมง ใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือส่ังการอยางอื่นตามที่เห็นสมควร 

๓)    ถาหนวยเลือกตั้งมีหลักฐานอันควรเชื่อวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนตอ
กฎหมายเกิดขึ้นคณะกรรมการการเลือกตั้ง   จะสั่งใหเปดหีบหรือไมนับคะแนนหรือส่ังใหมีการ
เลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งนั้นได  

 
๑๗.  ในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถาเกิดกรณีตองเลือกซ้ําแลวซ้ําเลาอยาง

ที่เกิดขึ้นกับการเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภา จะแกปญหาสูญญากาศทางการเมือง และความลาชาใน
การเปดสภาและจัดตั้งรัฐบาลไดอยางไร  



 ก - ๑๖ 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่
มีอยูเดิม  กลาวคือ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดการเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน
นับแตวันเลือกตั้ง 

 
การตรวจสอบการเลือกตั้ง 
๑.  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีกําลังคนของตนเองและขีดความเชี่ยวชาญในการสืบ

สวนสอบสวนเองไดทั้งหมด      และเมื่อฝายสอบสวนไดดําเนินการแลวก็จะตองสงมาให คณะ
กรรมการการเลือกตั้งพิจารณา ถาเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งจะมีถึง ๔๐๐ เขต 
บวกกับการเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่ออีก ๗๖ จังหวัด คณะกรรมการการเลือกตั้งจะทําอยางไร จึง
จะสามารถดําเนินการไดอยางรอบคอบและภายในเวลาอันรวดเร็ว 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นควรใหแกไขแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณ
วุฒิที่มีอยูเดิม  กลาวคือ ใหแกไขเพิ่มเติมที่มา โครงสรางของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด   และกําหนดใหมีการถอดถอนออกจากตําแหนงไดอยางรวดเร็ว  หากวางตนไมเปนกลาง
หรือมีสวนชวยเหลือสนับสนุนผูสมัครหรือพรรคการเมือง และกําหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดเพิ่มเติมวาตองไมชวยเหลือ สนับสนุนหรือฝกใฝพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่ง ภายในระยะเวลา ๕ ปกอนวันไดรับแตงตั้ง นอกจากนี้ใหมีการสงเจาหนาที่เขาไป
เปน “คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสวนกลาง” เพื่อสืบเสาะดูแลการเลือกตั้งในแตละ
จังหวัด  โดยใหมีอํานาจดําเนินการตางๆ เชนเดียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด   
และใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดทุกๆ ป 

 
๒.  กอนวันเลือกตั้ง หากคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวามีการทุจริตอยางชัดแจง หรือ

เกิดความไมเปนธรรมอยางชัดเจน จะสมควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการตัดไฟ
เสียแตตนลมไดมากนอยเพียงไร 

คณะผูทรงคุณวุฒิ พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิที่
มีอยูเดิม  กลาวคือ   

๑)  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน  สถานที่  หรือยานพาหนะใด ๆ   เมื่อมีเหตุอัน
ควรเชื่อไดวา  มีการกระทําอันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย เพื่อตรวจคน  ยึด หรืออายัดเอกสาร  
ทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐานใด และในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชา เอกสาร  ทรัพย
สิน  หรือพยานหลักฐานดังกลาวจะถูกยักยาย  ซุกซอน  ทําลาย หรือทําใหเขาทําการคนโดยไม
ตองมีหมายคนก็ได  



 ก - ๑๗ 

๒)  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพยสินของผูกระทํา
การทุจริตเลือกตั้งหรือจัดเตรียมเงินหรือทรัพยสินเพื่อดําเนินการดังกลาว เมื่อยึดหรืออายัดแลวให
ยื่นคํารองตอศาล เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งวาเงินหรือทรัพยสินดังกลาวนาจะไดใชหรือใชเพื่อ
การไมชอบดวยกฎหมาย 

๓)  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจประกาศงดการลงคะแนนและกําหนดวันลง
คะแนนเลือกตั้งใหม เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  โดยการกระทําของเจาพนักงานผูดําเนินการการเลือกตั้งหรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 

 
๓.  ในวันเลือกตั้ง หากพบการกระทําทุจริตคณะกรรมการการเลือกตั้งจะสมควรมี

อํานาจขจัดการทุจริตนั้นไดอยางไร 
คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่

มีอยูเดิม  กลาวคือ   ใหใชแนวทางในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ขอ ๓  เกี่ยวกับการควบคุมคา
ใชจายกอนมีพระราชกฤษฎีกา 

 
๔.  ในกรณีที่ผูไดรับเลือกตั้งตกเปนผูทุจริตหรือกระทําการอันไมเปนธรรม จะสมควรให   

คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งแขวนแลวสั่งใหเลือกตั้งใหม    หรือสมควรแกไขดวยวิธีอ่ืน เชน เลื่อน
ผูสมัครที่ไดคะแนนลําดับถัดไปที่ไดคะแนนถึงจํานวนที่กําหนดใหข้ึนมาเปนผูไดรับเลือกตั้งแทน 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิ  ที่มี
อยูเดิม  กลาวคือ  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือก
ต้ังซึ่งเปนผูทุจริตการเลือกตั้ง  โดยมีอํานาจสั่งการดังตอไปนี้ 

๑)   กอนประกาศผลการเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู
สมัครผูนั้นเปนเวลา ๑ ปนับแตวันที่มีคําสั่ง ซึ่งสงผลใหตองขีดชื่อผูนั้นออกจากประกาศผูสมัครรับ
เลือกตั้ง  แลวเลื่อนผูสมัครที่ไดคะแนนลําดับถัดไปที่ไดคะแนนถึงจํานวนที่กําหนดใหข้ึนมาเปนผูได
รับเลือกตั้งแทนได 

๒)  ภายใน ๒ ปนับแตวันเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู
สมัครผูนั้นเปนเวลา ๑ ป ซึ่งจะสงผลใหบุคคลนั้นพนจากสมาชิกภาพ   คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตองสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 

 
๕.  การเลือกตั้ง  สส.  แบบบัญชีรายชื่อ  หากมีการทุจริตเกิดขึ้นในเขตใดเขตหนึ่ง จะ  

สมควรใหดําเนินการอยางไร จะใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมเฉพาะหนวย
เลือกตั้งหรือในจังหวัดนั้นๆ โดยยังไมประกาศ หรือจะใหทําอยางไร 



 ก - ๑๘ 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่
มีอยูเดิม  กลาวคือ  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจประกาศใหบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเปนบัตรเสีย  มิใหนับเปนคะแนน เฉพาะพื้นที่ที่มีการ
กระทํานั้น และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัคร  

 
๖.  ถาพบวาผูสมัครที่อยูในบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองขาดคุณสมบัติหรือทุจริตในการ

เลือกตั้ง จะสมควรให คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการอยางไร   
คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่

มีอยูเดิม กลาวคือ  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครผูนั้น และให
ตัดชื่อผูสมัครซึ่งขาดคุณสมบัติหรือทุจริตในการเลือกตั้งออกจากบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง 

 
๗.  จะสมควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีอํานาจสั่งใหธนาคารแหงประเทศไทยและ

ธนาคารพาณิชยรายงานการเคลื่อนไหวทางบัญชีของผูสมัครและผูเกี่ยวของหรือไม 
คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่

มีอยูเดิม กลาวคือ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจขอใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน แจงรายงานการทําธุรกรรมของบุคคลที่นาจะเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง หรือใหธนาคาร
แหงประเทศไทยหรือธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอื่นแจงใหทราบถึงการโอนเงินตามที่รอง
ขอ  

 
๘.  เมื่อมีผูคัดคานการเลือกตั้งภายหลังจากที่ไดประกาศผลไปแลว คณะกรรมการการ

เลือกตั้งจะทําอยางไรจึงจะให   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภานั้นพนจากสมาชิก
ภาพ เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดเหตุแหงการพนจากสมาชิกภาพไวแนนอนตายตัว แตไมไดระบุเหตุ
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนการเลือกตั้งไวใหเปนเหตุในการพนจากสมาชิกภาพ นอกจาก
คนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งชี้วาทุจริตจะยังมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งไดอีก จะสมควรแกไข
หรือไมอยางไร 

คณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาแลวเห็นชอบตามแนวทางการแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒทิี่
มีอยู เดิม  กลาวคือ  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง     
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีหลักฐานอันควรเชื่อวาทุจริตการเลือกตั้งได   
และจะสงผลดังตอไปนี้ 

๑)   พนจากสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 



 ก - ๑๙ 

๒)   จัดใหมีการเลือกตั้งใหม โดยผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมสามารถลงสมัครรับเลือก
ต้ังในการเลือกตั้งใหมได 

กลาวโดยสรุปไดวา   จากประเด็นปญหาตางๆ และแนวทางการแกไขปญหาทั้งหมด  
เมื่อคณะผูทรงคุณวุฒิ  พิจารณาศึกษาอยางละเอียดรอบคอบแลว  เห็นควรใหยืนตามแนวทาง
การแกไขของคณะผูทรงคุณวุฒิที่มีอยูเดิม    ยกเวนประเด็นการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ขอ ๖ 
(การหามผูสมัครโมษณาทางโทรทัศน วิทยุ หรือใชไมรโครโฟนในการหาเสียงหรือแนะนําตัว) และ 
ขอ ๙  (การดําเนินการของรัฐเกี่ยวกับการแนะนําตัวหรือจัดสถานที่ใหผูสมัครรับเลือกตั้ง) และ
ประเด็นการตรวจสอบการเลือกตั้ง   ขอ ๑ (การดําเนินการสืบสวนสอบสวนและการวินจิฉัยสัง่การ)  
ซึ่งคณะผูทรงคุณวุฒิ  เห็นควรใหแกไขแนวทางการแกไขปญหาทั้งสามประการ ดังปรากฏราย
ละเอียดขางตน นอกจากนี้ คณะผูทรงคุณวุฒิ ไดเห็นชอบใหเพิ่มเติมในแนวทางการแกไขปญหา
ในบางประเด็นดวย   

ผลการพิจารณาของคณะผูทรงคุณวุฒินี้ นําไปสูการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ตางๆ  และผูวิจัยไดทําการยกรางกฎหมาย  เพื่อเสนอตอผูเกี่ยวของตอไป 



สารบัญ 
 
 หนา 
 คํานํา 
 บทคัดยอ 
 บทสรุปสําหรับผูบริหาร ก - ๑ 
 การแตงตั้งคณะผูทรงคุณวฒุิ ข – ๑ 
 บทที่ ๑  บทนาํ ๑ – ๑ 
  หลักการและเหตุผล ๑ – ๑ 
  วัตถุประสงค ๑ – ๙ 
  ระยะเวลา ๑ – ๙ 
  วิธีการศึกษา ๑ – ๙ 
  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย ๑ – ๑๓ 
  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ๑ – ๑๓ 
 

 บทที่ ๒  ประเด็นปญหาทัว่ไป ๒ – ๑ 
  

 บทที่ ๓  ประเด็นปญหากอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตัง้ ๓ – ๑ 
 

 บทที่ ๔ ประเด็นปญหาในระหวางทีม่ีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลว ๔ – ๑ 
 

 บทที่ ๕ ประเด็นปญหาเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ในการตรวจสอบการเลือกตัง้ ๕ – ๑ 
 

 บทที่ ๖ ประเด็นปญหาภายหลังจากที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง ๖ – ๑ 
 

 บทที่ ๗  บทสรุปและขอเสนอแนะ ๗ – ๑ 
   

 บรรณานุกรม 
 

 ภาคผนวก ก ทบทวนวรรณกรรมและตารางเปรียบเทียบ ภาคผนวก เลม ๑ 
  

 ภาคผนวก ข ผลการวิเคราะหแบบสอบถามและขอเสนอแนะ ภาคผนวก เลม ๑ 
 

 ภาคผนวก ค รายงานการประชุม  ภาคผนวก เลม ๒ 
  

 ภาคผนวก ง กฎหมายและระเบียบ  ภาคผนวก เลม ๒ 



 ข - ๑ 

 
การศึกษาบทเรียนจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อปรับปรงุระบบเลือกตั้งใหดีขึ้น 

 
 

การแตงต้ังคณะผูทรงคุณวุฒิ 
 

คณะผูทรงคุณวุฒิไดรับการแตงตั้งโดยประธานรัฐสภา นายวันมูหะมัดนอร มะทา เมื่อ
วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๓ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติสถาบนั
พระปกเกลา พ.ศ. ๒๕๔๑ ตามมติสภาสถาบันพระปกเกลาในการประชุมคร้ังที่ ๗/๒๕๔๓ เมื่อวัน
ที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๓ ใหแตงตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิเพื่อทําการศึกษาแนวทางปรบัปรุงระบบเลอืก
ต้ังใหเกิดความเรียบรอยและสอดคลองกับการปฏิรูปการเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนูญ โดยใหจัด
ทํารายงานและตองแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือทางปฏิบัติใดก็ใหเสนอแนะดวย พรอมทั้ง
เหตุผลและความจําเปน โดยใหจัดพิมพเผยแพรรายงานดังกลาวเปนการทั่วไปแกประชาชน  

 
คณะผูทรงคณุวุฒิประกอบดวย 
๑)  นายมีชัย ฤชพุนัธุ    เปนประธานคณะผูทรงคุณวฒุิ 
๒)  รองศาสตราจารย ดร.กมลชยั รัตนสกาววงศ  เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
๓) นายเชาว สายเชื้อ     เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
๔) รองศาสตราจารย ธงทอง จนัทรางศ ุ   เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
๕) รองศาสตราจารย นรนิติ เศรษฐบุตร   เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
๖) คุณหญิง นันทกา สุประภาตะนันทน   เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
๗) นายพิเชต สุนทรพิพธิ     เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
๘) ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม    เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
๙) ศาสตราจารย ศักดิ์ สนองชาติ    เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
๑๐) ศาสตราจารย สุชาต ิไตรประสิทธิ ์   เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
๑๑) นายเอนก สิทธิประศาสน    เปนผูทรงคุณวุฒ ิ
๑๒) ศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  เปนผูทรงคุณวุฒิและเลขานุการ 
 

การทํางานของคณะผูทรงคุณวุฒินี้สําเร็จลงไดดวยความสนับสนุนทางการเงินจาก
สถาบันพระปกเกลา และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยแหงชาติ และการสนับสนุนดานขอ
มูลทางวิชาการ ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวของจากหลายฝาย อาทิ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และประชาชนที่ใหความรวมมือในการสงความคิดเห็นและขอมูลแกคณะผูทรงคุณวุฒิ  จึงขอ
ขอบคุณ ณ ที่นี้ 
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ขอขอบคุณบุคคลและหนวยงานดังตอไปนี้  

• นายมีชัย ฤชุพันธุ ที่รับเปนประธานในการทํางานครั้งนี้  
• คณะผูทรงคณุวุฒิทกุทานที่เสียสละเวลาในการชวยระดมความเหน็  
• ฝายเลขานุการซึ่งมาจากสถาบันพระปกเกลา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทุกทานที่ชวยจัดการประชุม และ
ทํางานสนับสนุนใหงานชิ้นนี้สําเร็จลงได   

• ส่ือมวลชนที่ชวยประชาสัมพันธและรวมมือในการรับฟงความคิดเห็นจากประชา
ชน 

 
สําคัญที่สุดในการทํางานชิ้นนี้คือแรงผลักดันจากประชาชนที่ตองการใหมีการศึกษาบท

เรียนจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อปรับปรุงระบบเลือกตั้งใหดีข้ึน อันเปนการพัฒนา
ประชาธิปไตยของประเทศเพื่อสันติสุขสถาพรตอไป 

 
อนึ่งรายงานฉบับนี้ประกอบดวย ๗  สวนสําคัญดังนี้คือ ๑) บทนํา ๒) ประเด็นปญหาทั่ว

ไป ๓) ประเด็นปญหากอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง ๔) ประเด็นปญหาในระหวางที่มี
พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลว อันประกอบดวย การสมัครรับเลือกตั้ง การหาเสียงและ
แนะนําตัว การใชสิทธิเลือกตั้ง และการนับคะแนน ๕) ประเด็นปญหาเกี่ยวกับอํานาจของ        
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ๖) ประเด็นปญหาภายหลังจากที่มีการ
ประกาศผลเลือกตั้ง และ๗) บทสรุปและการนําเสนอรางกฎหมาย 
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       บทที่ ๑ 
 

บทนํา 
 
หลักการและเหตุผล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดสรางมิติทางการเมืองใหม โดยเปลี่ยน
แปลงวิธีการเขาสูอํานาจขององคกรทางการเมืองรวมทั้งเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบองคกรทาง
การเมืองดังกลาวหลายประการ อันไดแก การเปลี่ยนแปลงวิธีการและรูปแบบในการเลือกตั้งสมาชิก
รัฐสภา การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในขณะเดียวกัน
ไมได การจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ศาลปก
ครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหง
ชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนตน ตอมา เมื่อรัฐธรรมนูญไดมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 
๑๑ ตุลาคม พ.ศ ๒๕๔๐ แลว ก็ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้น ตามบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญ๑ ข้ึนทําหนาที่เปนองคกรควบคุม จัดการหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นและการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม ซึ่งเมื่อนับเวลาที่มีการแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งมาจนถึงวันจัดทํารายงานการ
ศึกษาวิจัยฉบับนี้ รวมระยะเวลาประมาณ ๒ ปเศษ คณะกรรมการการเลือกตั้งไดเขาไปควบคุม จัด 
และจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๓  

ตามที่ทราบกันอยูโดยทั่วไปแลววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง นับเปนการเปลี่ยนแปลงไปจากที่มีมาในอดีต           
ที่สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง  ทั้งนี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเลือกผูที่เขา
ตองการเห็นวามีความรูความสามารถและประสบการณ เขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาไดและเปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองมากขึ้น 

ในการเตรียมการกอนการเลือกตั้งและระหวางการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไดมีขอวิพากษ
วิจารณจากหลายฝายเกี่ยวกับการเตรียมการและการจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูมี
สวนเกี่ยวของ เชน รัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม เปนตน  อาทิ ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งยังอาจไมชัดเจนเพียงพอที่จะทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเปนองคกรที่
จัดตั้งขึ้นใหม ดําเนินการจัดการเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเต็มที่ การพิจารณา
คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามกฎหมายของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ความสับ
สนในการไปหรือไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเสียสิทธิบางประการของประชาชนผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
                                                 

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๑๙ 
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การไปใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนากอนวันเลือกตั้งจริง การแจงเหตุจําเปนของการไมใชสิทธิ ซึ่งลวนแลว
แตไมมีความกระจางชัดเจน ซึ่งในการวิเคราะหในเบื้องตนอาจเกิดจากการประชาสัมพันธไมทั่วถึง
หรือบุคลากรและงบประมาณของคณะกรรมการการเลือกตั้งเองที่มีไมเพียงพอ  คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดก็ลวนมารับหนาที่ใหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่มีการยืมตัวบุคลากรจากทางราชการและรัฐวิสาหกิจให
มาชวยกันในสภาวะที่มีความไมพรอมทั้งกําลังคน อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก นอกจากนี้
การประสานงานของหนวยงานภาครัฐในการดูแลใหประชาชนกลับไปใชสิทธิ ยังมีนอย ทําให          
ประสิทธิภาพของการทํางานเลือกตั้งยังไมสมบูรณเต็มที่ สวนดานประสิทธิผลอาจพิจารณาที่
สมาชิกวุฒิสภาที่ได รับการเลือกตั้งทั้ง ๒๐๐ คน  และผูไปใชสิทธิ โดยมีประเด็นที่อาจนํามา
ประกอบ เชน จํานวนผูไดรับคะแนนสูงแตไมสามารถเปนสมาชิกวุฒิสภาไดดวยสาเหตุหลาย
ประการ จํานวนผูไปใชสิทธิที่มากขึ้นอันแสดงถึงการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 
อันเปนจุดมุงหมายหนึ่งของการเลือกตั้งมีมากขึ้นแตจํานวนบัตรเสียก็มีมากถึงรอยละสบิ อยางไรกดี็
หลังจากวันเลือกตั้งวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ มา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ยังตองทํางานหนกัเพือ่
สะสางปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนเรื่องการไมประกาศรับรองผูสมัครรับเลือกตั้งใหเปน
สมาชิกวุฒิสภาในบางจังหวัด การสอบสวนผูกระทําการทุจริตในการเลือกตั้งและการตัดสินใจใหมี
การเลือกตั้งใหมในหลายจังหวัด และในบางจังหวัดมีการเลือกตั้งมากกวา ๒ คร้ัง จํานวนผูไปใช
สิทธิเลือกตั้งครั้งตอๆมามีจํานวนลดลงเปนลําดับ ประกอบกับการประกาศไมรับรองผูสมัครรับเลือก
ต้ังใหเปนสมาชิกวุฒิสภาหลายครั้งก็ไมสามารถลดจํานวนการทุจริตในการเลือกตั้งลงได  นอกจาก
นี้เร่ืองของการใชสิทธิเลือกตั้งของผูมีสิทธิที่อยูในตางประเทศที่มีการกลาวถึงเปนอยางมากมากใน
เร่ืองความคุมคา ประเด็นปญหาตางๆ ที่กลาวมาแลวทําใหเห็นวา ควรจะพิจารณาหาแนวทางการ
จัดการเลือกตั้งอยางเหมาะสมใหมากข้ึนในโอกาสตอไปเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง สมกับที่สังคมคาดหวังไวกับ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกของประเทศไทย จัดใหมีข้ึนในวันเสารที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๔๓ นับเปนเหตุการณสําคัญของประวัติศาสตรการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยเลยทีเดียว ผล
การเลือกตั้งตลอดจนการปฏิบัติหนาที่อยางกลาหาญของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับความ           
ชื่นชมและความสนับสนุนมากมายจากสื่อมวลชนและประชาชน เพราะไดสรางความหวังใหเกิดขึ้น
กับการปฏิรูปการเมืองโดยทําใหการเลือกตั้งมีความสุจริตและเที่ยงธรรมมากที่สุดเทาที่จะกระทําได  
 สถาบันพระปกเกลา เปนสถาบันวิชาการที่อยูภายใตกํากับของรัฐสภามีหนาที่หลักในการ
สงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย เห็นเปนความจําเปนที่จะมีการศึกษาวิธีการที่เหมาะสม จึงไดทํา
การวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในการเลือกตั้งครั้งประวัติศาสตรนี้ ทั้งโดยการสังเกตการณความเคลื่อน
ไหวทางสังคม  การทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํารวจปจจัยในการเลือกตั้งและ                 
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พฤติกรรมการเลือกตั้ง เพื่อไดขอมูลที่เปนประโยชนในการนําเสนอผูเกี่ยวของเพื่อปรับปรุงกระบวน
การเลือกตั้งและพัฒนาประชาธิปไตยตอไป และอยางไรก็ดีเพื่อใหขอมูลเหลานี้มีการนําไปใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิผล  จําเปนตองมีการเชิญผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการยอมรับในสังคมมาเปน
ผูศึกษาทบทวนบทเรียนอันเกิดจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผานมา โดยมีการระดมความเห็น 
ความรู และประสบการณจากผูเกี่ยวของ และคณะผูทรงคุณวุฒิทําการศึกษาขอมูลเพิ่มเติม โดยใช
ความรูประสบการณที่มีมายาวนานในรัฐสภามาประกอบ มีการเปดรับขอมูลจากประชาชนทาง
หนังสือพิมพ รวมทั้งการศึกษาวิธีการเลือกตั้งในตางประเทศ เพื่อเสนอแนวทางในการเสนอแนะใหมี
การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับหรือการดําเนินงานอันไดบทเรียนมาจากการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาที่ผานมา เพื่อใหเกิดผลดีที่สุดในการจัดการเลือกตั้งครั้งตอไป แลวจัดทํารายงานดัง
กลาวเสนอตอสาธารณชนเพื่อใหสาธารณชนมีสวนรวมในการพิจารณาแลวจึงจัดทํารายงานฉบับ
สมบูรณเพื่อเผยแพร การจัดทําโครงการนี้จึงนับเปนการรวมมือของบุคคลหลายฝายที่เกี่ยวของ
อยางแทจริงในลักษณะทํานองเดียวกับ Royal Commission ในประเทศอังกฤษ 
 
กระบวนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  
 

เพื่อความเขาใจถึงประเดน็ปญหาตางๆที่จะกลาวในบทตอๆไป จะขอกลาวถึงภาพรวม
ของกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกวฒุิสภาดงันี ้
 

ภาพรวมกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา 
 
กระบวนการเลือกตั้งเริ่มจากกอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งในเรื่องของการจัด

เตรียมตางๆ เชนการจัดทําหีบบัตรเลือกตั้ง การจัดทําบัญชีรายชื่อ การสรรหาเจาพนกังานตางๆ การ
ประสานงานกับเจาหนาที่ตางๆของรัฐ เชนกรมประชาสัมพันธ ในเรื่องการออกอากาศ  ประสานงาน
กับหนวยงานอื่นๆในเรื่องการจัดหาสถานที่ปดประกาศปายแนะนําตัวหรือหาเสียง สถานที่ลง
คะแนน ซึ่งตองมีการติดตอประสานงานลวงหนา เปนตน  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
แลว คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ดําเนินการจัดการเลือกตั้งทั้งหมด ต้ังแตการรับสมัคร ตรวจ
สอบคุณสมบัติ การสรรหาและแตงตั้งเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง กําหนดหนวยเลือกตั้งในที่
ตางๆ ประชาสัมพันธ การแนะนําตัวซึ่งสนับสนุนโดยหนวยงานของรัฐ การแนะนําตัว (หาเสียง 
สําหรับ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร)  การกําหนดคาใชจายตางๆ การควบคุมไมใหมีการกระทําอัน
เปนการกอใหเกิดการไมสุจริต และเที่ยงธรรม ทั้งนี้เพื่อใหไดมาซึ่ง สมาชิกรัฐสภาที่เปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย 
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ภาพรวมกระบวนการเลือกตัง้สมาชกิวฒุิสภาไดแสดงไวในรูปที่ ๑.๑  
 
 

 
รูปที่ ๑.๑ ข้ันตอนตามกฎหมายในการเลอืกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยสงัเขป                                                        
 
ขั้นตอน         วันที่  
• มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง      ๑ 
 
• คณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนดโดยประกาศวนัรับสมัครวันสุดทาย  ๕ 

 
• วันสิน้สุดการรบัสมัคร       ๑๐ 
 
• วันตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง     ๑๑ 

 
• วันสิน้สุดการตรวจสอบคุณสมบัติ      ๑๗ 
 
• วันประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งและวันเริ่มตน 

ยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหวนิิจฉัยคุณสมบัติของผูสมัคร    ๑๘ 
 

• วันยืน่คํารองขอเพิ่ม/ถอนรายชื่อในทะเบียนบานและวนั 
ประกาศหนวยเลือกตั้ง       ๒๒ 
 

• วันสิน้สุดการวนิิจฉัยคํารองขอเพิ่ม/ถอนรายชื่อในทะเบียนบาน 
และแจงใหผูยืน่คํารองทราบ       ๒๕ 
  

• วันสิน้สุดการยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหศาลวินิจฉัย 
คุณสมบัติของผูสมัคร       ๒๖ 
 

• วันเลือกตั้ง         ๓๐ 
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กระบวนการสาํคัญในการดาํเนนิการเลือกตั้งในระหวางที่มพีระราชกฤษฎีกาใหมีการ
เลือกตั้งแลว พอสรุปไดดังนี้   

 
๑. การสมัครรับเลือกตั้ง  
เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภาแลว คณะกรรมการการเลือกตั้ง

จะกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งโดยเริ่มรับสมัครไมเกิน ๕ วัน นับแตมีพระราชกฤษฎีกาและจํานวน
วันรับสมัครตองไมนอยกวา ๕ วัน โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัคร ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ พระ
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๑ และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการกําหนดวันเลือกตั้งนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองหารือกับหนวยงานตางๆ        
ที่ เกี่ยวของกอนการกําหนดวันเลือกตั้ งที่ เหมาะสมซึ่งจะทําใหการเลือกตั้ งเปนไปอยางมี                  
ประสิทธิภาพ๒ 

จากนั้นผูสมัครยื่นใบสมัครตอผูอํานวยการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง ซึ่งใชเขตจังหวัด
เปนเขตเลือกตั้ง พรอมชําระคาธรรมเนียม เมื่อผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งตรวจ
สอบหลักฐานการสมัครแลว เห็นวาถูกตองก็ประกาศการรับสมัครไว ผูสมัครผูใดไมมีชื่อเปนผูสมัคร
ในวันประกาศดังกลาว ผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลภายใน ๗ วัน นับแตวันที่ประกาศ คําสั่งของ
ศาลใหเปนที่สุด 

อยางไรก็ดีการตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจดําเนินการชาและ
หากตรวจพบภายหลงัอาจกอใหเกิดปญหาการลงคะแนนใหมอยางที่ผานมา (โปรดดูรายละเอียดใน
บทที ่๔) 

 
๒. การกําหนดเขตเลือกตัง้ 
สําหรับการเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภา เขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง๓ ทั้งประเทศมี ๗๖ เขต 

ขณะที่การเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนแบบแบงเขต และมีเขตเลือกตั้งรวม ๔๐๐ เขต 
สวนหนวยเลือกตั้งใชเขตหมูบานและใหถือเกณฑผูมีสิทธิเลือกตั้ง ๘๐๐ คน โดยประมาณตอหนึ่ง
หนวยเลือกตั้ง ซึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําเขตเลือกตั้งจะประกาศหนวยเลือกตั้งไมนอย
กวา ๒๐ วันกอนวันเลือกตั้ง 

 
 

                                                 
๒ หนังสือคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ ลต ๐๐๐๓/๒๕๘๖ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน  ๒๕๔๒ ถึง นายก       

รัฐมนตรี เรื่องขอใหตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๒๒ 
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๓.  การสรรหาและแตงต้ังเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง 
เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งประกอบดวยบุคคลหลายฝาย อาทิ ผูอํานวยการการ

เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง ซึ่งมาจากการสรรหา มีหนาที่รับสมัครรับเลือกตั้ง และดําเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนผูแตงตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําเขตเลือกตั้งซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดหนวยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง การจัดทําบัญชีรายชื่อ   
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง การเพิ่มชื่อและการถอดชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง การกํากับดูแลการลงคะแนนเลือกตั้ง 
การนับคะแนนเลือกตั้ง และการประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง นอกจากนี้ มีประธานกรรมการ
ประจําหนวยเลือกตั้ง ๑ คน และกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง ๖ คนที่แตงตั้งโดย คณะกรรมการ
การเลือกตั้งเขต มีหนาที่เกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกตั้งในที่เลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งแตละแหง 

 
๔.  ผูมีสิทธเิลือกตั้งและบัญชีรายชื่อผูมสีทิธิเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญ ๔บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภา 

ตองมีคุณสมบัติและหามไมมีคุณสมบัติตองหาม เชนเดียวกับกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร กลาวคือ ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อยูนอกเขตเลือกตั้ง (นอกเขตจังหวัดที่ตนมีทะเบียนบาน) หรือมี
ชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวา ๙๐ วัน ถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยูนอกราช
อาณาจักร ก็มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ผูไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรจะเสียสิทธิ
ตาม รัฐธรรมนูญ๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ๖ และ ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเรื่องคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ขอคําวินิจฉัยในการเสียสิทธิของบุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้ง๗ จากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผานมา
พบวามีประชาชนจํานวนมากที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและไมแจงเหตุอันสมควร 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เลือกตั้งประจําเขตเปนผูจัดทําและปดประกาศบัญชีรายชื่อ    
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา ๒๐ วัน กอนวันเลือกตั้ง และแจงรายชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้งในทะเบียน
บานไปยังเจาบานใหทราบกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา ๑๕ วัน๘  ซึ่งปจจุบันนี้มีปญหาในเรื่องของ
เวลาและงบประมาณในการจัดทําคอนขางมาก 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือเจาของบานสามารถขอใหถอนรายชื่อหรือเพิ่มชื่อในบัญชีรายชือ่ผูมี
สิทธิเลือกตัง้ใหถูกตองได 
                                                 

๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๖๘, ๑๐๕ และ ๑๐๖ 
๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๖๘  
๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๒๓ 
๗  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕/๒๕๔๑ เรื่องคณะกรรมการการเลือกตั้งขอคําวินิจฉัยในการเสีย

สิทธิของบุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้ง 
๘ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๓  
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๕.  การหาเสียงและแนะนําตัว 
ตามรัฐธรรมนูญ๙ ไดกําหนดใหรัฐดําเนินการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง และวิธีการที่    

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทําไดเปนเพียงการแนะนําตัวเทานั้น๑๐  อยางไรก็ตามที่ผานมา
พบวามีปญหาในเรื่องของการแนะนําตัวอยางมากเนื่องจากตามประกาศดังกลาวผูวาราชการ
จังหวัด นายอําเภอ ปลัดเทศบาล ฯลฯ เปนผูกําหนดที่ปดและติดเอกสาร แตการกําหนดในแตละ
แหงมีความแตกตางกันมาก  

นอกจากนี้ยังมีการกระทําที่ตองหามบางประการ ตาม รัฐธรรมนูญ๑๑ อาทิ หามซื้อเสียง 
หรือจัดเตรียมซื้อเสียง หามจัดเลี้ยง หามจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัคร แตปญหา
ตางๆที่เกิดขึ้นจํานวนหนึ่งมาจากการกระทําผิดตามรัฐธรรมนูญ ดังกลาว 

 
๖. การลงคะแนน และนับคะแนน 
การลงคะแนนเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภา นี้ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผูสมัครไดเพียงคน

เดียวเทานั้น ๑๒ สวนผูไมประสงคจะเลือกผูใดสามารถกากบาทในชองไมลงคะแนน 
การนับคะแนนกระทําที่ที่เลือกตั้ง (ขณะที่การเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับ

คะแนนรวมที่เขตเลือกตั้ง) คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งเปนกรรมการนับคะแนนเลือกตั้งดวย 
และสงผลการนับคะแนนมาใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง ซึ่งจะประมวลผล
คะแนนจากทุกหนวยของเขตเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้น ๑๓ 

การนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้งนั้นๆก็ยังมีปญหาที่พบเห็นอยู อาทิ การตรวจสอบผลการ
ซื้อเสียงเฉพาะหนวยนั้นๆของผูซื้อเสียงจะทําไดงายและทราบวาหัวคะแนนของเขาทํางานมี        
ประสิทธิภาพหรือไม และการใชเครื่องหมายกากบาท (X) ก็ยังมีความสับสนอยูพอสมควร ประชา
ชนหลายคนใชเครื่องหมายอื่น เชนเครื่องหมายบวก (+) ทําใหเกิดบัตรเสีย (ดูรายละเอียดในบทที่ 
๔) 

 
 

                                                 
๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๒๙ 
๑๐ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๔ 
๑๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๒๓ 
๑๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ. ๒๕๔๑ สวนที่ ๘ และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมวด ๖ และหมวด ๘)  
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7. ประกาศผลการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งทําการประกาศผลการนับคะแนนของหนวย

เลือกตั้ง จังหวัดที่มีสมาชิกวุฒิสภาไดหนึ่งคน ผูสมัครใดไดรับคะแนนมากที่สุดเปนผูไดรับการเลือก
ต้ัง สวนจังหวัดที่มีสมาชิกวุฒิสภามากกวา ๑ คน ใหผูสมัครซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับ
จนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่พึงจะมีไดในจังหวัดนั้น เปนผูไดรับการเลือกตั้ง๑๔ 

 
8. การคัดคานการเลือกตั้ง 
การคัดคานการเลือกตั้งใหกระทําภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง        

ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใดหรือเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม สมควรจะใหมีการนับคะแนนใหมหรือเลือกตั้งใหม ใหมีคําสั่งใหมีการนับ
คะแนนใหมหรือเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น แตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะ
มีคําสั่งใหมีการนับคะแนนใหมหรือเลือกตั้งใหมเฉพาะแตสมาชิกวุฒิสภาคนใดที่ถูกคัดคานในเขต
เลือกตั้งตามคํารองคัดคานนั้นก็ได ๑๕  

ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานี้มีการรองขอใหนับคะแนนใหมและมีการเลือกตั้งใหมใน
หลายจังหวัดดวยเหตุดังกลาว อยางไรก็ดีคณะกรรมการการเลือกตั้งจําเปนตองมีความสามารถใน
การตรวจสอบการเลือกตั้งกอนที่จะประกาศผลการเลือกตั้ง 
 

ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกของประเทศไทยที่ผานมาพบวาการปฏิบัติตาม
กระบวนการเลือกตั้งที่กลาวมาแลวนี้ พบวามีปญหาเกิดขึ้นอยางมากมายและทําใหตองมีการเลือก
ต้ังหลายครั้งเพื่อใหไดสมาชิกวุฒิสภาใหครบจํานวน ๒๐๐ คน และยังทําใหประชาชนมาใชสิทธิ
เลือกตั้งลดลง (พิจารณาไดจากสถิติการเลือกตั้งที่ลดลงอยางมากในครั้งตอๆมาของหลายจังหวัดที่
ตองมีการเลือกตั้งมากกวาหนึ่งครั้ง๑๖) ดังนั้นคณะผูทรงคุณวุฒิจึงเห็นควรใหทําการศึกษาบทเรียน
จากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว โดยศึกษาในรายละเอียดของประเด็นตางๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อ
ใหเกิดความเขาใจและงายตอการศึกษาแนวทางปรับปรุงแกไขซึ่งประเด็นตางๆนั้นสามารถแยกแยะ
ตามหวงระยะเวลาของการดําเนินการ ดังตอไปนี้ คือ 

                                                 
๑๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. ๒๕๔๑ สวนที่ ๘ และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒  
หมวด ๘ 

๑๕พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา   ๙๔-๙๗ 

๑๖ คณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓. การใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ 
และ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๓ 



 ข - ๙ 

• ประเด็นปญหาทั่วไป 
• ประเด็นปญหากอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง 
• ประเด็นปญหาในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลว 

ประกอบดวย 
- การสมัครรับเลือกตั้ง 
- การหาเสียงและแนะนําตัว 
- การใชสิทธเิลอืกตั้ง 
- การนับคะแนน 

• ประเด็นปญหาเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการตรวจ
สอบการเลือกตั้ง 

• ประเด็นปญหาภายหลังจากที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง 
ประเด็นตางๆนี้จะอธิบายในรายละเอียดในบทตอๆไป 
 

วัตถุประสงค 
๑. รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผานมา 

เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณาจัดทําขอเสนอในรูปรายงาน (Report) ของคณะผูทรง
คุณวุฒิเพื่อเสนอแนะการปรับปรุงการจัดการเลือกตั้งใหเกิดผลดีที่สุดในอนาคต 

๒. เปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกกลุมมีสวนรวมในการเสนอขอเท็จจริง ขอคิด
และความเห็นตลอดการดําเนินโครงการนี้ 

๓. นําเสนอรายงานตอผูเกี่ยวของโดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะรัฐมนตรี 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา รวมทั้งจัดพิมพรายงาน (Report) และขอมูลที่ไดจากการรับฟง
ความเห็น เผยแพรทั่วไปแกสาธารณชน 
 
ระยะเวลา 
 ระยะเวลาของการศึกษาโดยผูทรงคุณวุฒิ เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายน ถึงเดือนกันยายน 
๒๕๔๓  
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้จะเนนการศึกษาจากเอกสารตางๆ ที่ เกี่ยวของและการใหขอมูลโดย         
คณะผูทรงคุณวุฒิหรือผูซึ่งมีประสบการณ และความรูเกี่ยวกับระบบรัฐสภา และการเลือกตั้งเปน
อยางดี โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีรายละเอียดของกระบวนการศึกษาดังนี้ 
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• การรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของ และรวบรวมผลการวิจัยเบื้องตนเกี่ยวกับการ
สังเกตการณ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของสถาบันพระปกเกลาใน ๖ จังหวัด ซึ่ง
ดําเนินการระหวางเดือนตุลาคม ๒๕๔๒ ถึงตุลาคม ๒๕๔๓ ประกอบการทํางาน
ของผูทรงคุณวุฒิ   

• ผูทรงคุณวุฒิทําการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ ผลการวิจัย สัมมนาตางๆและ
ประเด็นปญหาตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของ  

• มีการประชุมกลุมผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ คร้ังเพื่อระดมความคิดเห็นและวิเคราะห
ปญหาที่เกี่ยวของ เพื่อระดมความคิดและรวมพิจารณาแนวทางปรับปรุงแกไข
ระบบการเลือกตั้งในรายละเอียด โดยจัดการประชุมเปนประจําทุกบายวันพุธ    
เปนเวลา ๒ เดือน  (มิ.ย.-ส.ค.๒๕๔๓) ที่สถาบันพระปกเกลา จ.นนทบุรี และ
ประชุมตอเนื่อง ระหวาง ๑๔-๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ณ โรงแรมโรเยล คลิฟ บีช    
พัทยา จ.ชลบุรี ทั้งนี้มีการสรุปประเด็นสําคัญในการปรับปรุงกระบวนการเลือกตั้ง
ทุกครั้ง เพื่อการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิ กอนนําเสนอสาธารณชนเพื่อรับฟงขอ
คิดเห็น หลังจากนั้นเปนการจัดทํารายงาน 

• การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ดังนี ้
- การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม โดยประชาสัมพันธเชิญชวนให

ประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นถึงประเด็นปญหาจากการเลือกตั้งและ
แนวทางที่ควรปรับปรุงแกไข โดยผานสื่อ อาทิ วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ 
และระบบอิน เตอร เน็ ตผ าน  โฮม เพจของสถาบันพระปกเกล าที่ 
http://www.kpi.ac.th ประชาชนสามารถสงความคิดเห็นมาที่ตูไปรษณีย 
๒๓๐ ปณจ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐ หรือสงมายังผูทรงคุณวุฒิ และที่สถาบัน 
พระปกเกลาโดยตรง ต้ังแต เดือน มิถุนายน ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๔๓ ซึ่งมี
จํานวน ๘๖ ฉบับ ฝายเลขานุการไดจัดทําขอสรุปความเห็นของประชาชน
เสนอคณะผูทรงคุณวุฒิประกอบการพิจารณาดวย 

- การใชแบบสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอประเด็นปญหาจากการ
เลือกตั้งและแนวทางที่ควรปรับปรุงแกไขซึ่งสรุปไดจากการศึกษาของคณะ
ผูทรงคุณวุฒิ  อันจะนําไปประกอบการปรับปรุงกฎหมาย โดยประชา
สัมพันธผานหนังสือพิมพ  และอินเตอรเน็ตผานโฮมเพจของสถาบัน 
ระหวาง ๑๙-๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ชนสามารถสงแบบสอบถามกลับมาที่
สถาบันพระปกเกลาหรือที่ตูไปรษณีย ดังกลาวขางตน และทําการสอบ
ถามประชาชนโดยผานแบบสอบถาม จํานวน ๑, ๐๐๐ คนทั่วประเทศ
ระหวาง ๑๙- ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๓  
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-  จัดประชุมเพื่อเปดรับความคิดเห็นตอประเด็นปญหาจากการเลือกตั้งและ
แนวทางที่ควรปรับปรุงแกไขจากประชาชนกลุมตางๆ อาทิ สมาชิกสภาผู
แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูเคยสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา อดีต
สมาชิกสภาราง   รัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัด  ส่ือมวลชน นักวิชาการ ผูแทนจากองคกรกลาง 
องคกรเอกชนตางๆ และประชาชนที่สนใจ จํานวนประมาณ  ๕๐๐ คน 
ระหวางวันที่๒๕-๒๖ กรกฎาคม  ๒๕๔๓ ณโรงแรมมิราเคิล  แกรนด 
กรุงเทพมหานคร ผลสรุปจากการประชุมประกอบการพิจารณาราง
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

-  จัดประชุมเปดรับความคิดเห็นจากประชาชนตอรางกฎหมาย ในวันที่ ๕ 
สิงหาคม ๒๕๔๓ ณ สถาบันพระปกเกลา ผลสรุปจากการประชุมนําไป
ปรับปรุงรางกฎหมายตอไป 

 
• จัดทํารายงาน 
• นําเสนอรายงานตอผูเกีย่วของ 

โดยกรอบของการศึกษาแสดงในรูปที ่๑.๒  
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รูปที่ ๑.๒  กรอบการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานเบื้องตน 

พิจารณารัฐธรรมนูญ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง คูมือ
ปฏิบัติงาน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

รายงาน (report) 
และ 

ภาคผนวก (Appendix) 

สัมมนารับฟงความคิดเห็นตอ
รายงาน 

รวบรวมผลการศึกษา และ
สัมมนาที่เกี่ยวของ 

รับฟงความคิดเห็น 
(consultation) โดย       

แบบสอบถามและผานสื่อ 

การศึกษาโดยคณะผูทรงคุณวุฒิ 
โดยมีประธานคือนายมีชัย ฤชุพันธ 

ผลการวิจัยของสถาบัน  พระปก
เกลาในการเลือกตั้ง ๖ จังหวัด 
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ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะทําการศึกษาถึงสภาพปญหาอันเกิดจากกฎหมายไดแก พระราช
บัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑ และสภาพปญหาอนัเกดิ
จากการปฏิบัติ  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 แนวทางในการจัดการเลือกตั้งที่เหมาะสมอันจะนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยอยาง
สมบูรณตอไป และเปนตัวอยางของการประยุกตระบบ Royal Commission มาใชในประเทศไทยใน
อนาคต 
 
สรุป 

ในบทที่ ๑นี้กลาวถึงหลักการและเหตุผลของการจัดทําโครงการศึกษาบทเรียนจากการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อปรับปรุงระบบเลือกตั้งใหดีข้ึน กระบวนการเลือกตั้งโดยรวม วัตถุ
ประสงค วิธีการศึกษา ระยะเวลา และประโยชนของการศึกษา สวนในบทตอๆไปจะกลาวถึง
ประเด็นปญหาทั่วไปของการเลือกตั้ง ประเด็นปญหากอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง 
ประเด็นปญหาในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลว ประเด็นปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
ของ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ประเด็นปญหาภายหลังจากที่มีการ
ประกาศผลเลือกตั้ง  บทสรุปและการนําเสนอรางกฎหมาย และภาคผนวก 
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บทที่ ๒ 
 

ประเด็นปญหาทั่วไป 
 
ในการศึกษาวิจัยบทเรียนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผานมา  คณะผูทรง              

คุณวุฒิเห็นวา ในการศึกษาประเด็นปญหาโดยทั่วไปเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ สภาพอุปสรรค
และผลกระทบเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีประเด็นยอย ๔ 
ประเด็น  ซึ่งในแตละประเด็นนั้นมีสภาพปญหา สาเหตุ  และผลกระทบดังจะไดกลาวตอไปนี้  

(๑)   การกําหนดวันเลือกตั้งซ่ึงในปจจุบันฝายบริหารเปนผูกําหนด จะสมควรให
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนผูกําหนดเสียเอง หรืออยางนอยเปนผูเสนอแนะตอฝาย
บริหาร 
 

ในการกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาในแตละ
คร้ัง ไดกําหนดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐  ได กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป ภายใน ๔๕ วันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  (ใน
ประเทศเยอรมันไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อันเปนการเลือกตั้งทั่วไป ทั้งในกรณีที่สภาครบวาระและยุบสภา  ภายใน ๖๐ วันนับแตวันสภาสิ้น
อายุ ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งในประเทศเยอรมันมีเวลาในการเตรียมการมากขึ้น) หรือภาย
ใน ๓๐ วันนับแตวันที่อายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง๑ และทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการยุบ สภาผูแทน
ราษฎร โดยการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวตองกําหนดวันเลือก
ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายใน ๖๐ วันนับแตวันยุบสภา๒  ยกเวนการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรก  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกําหนดไววาหากเปนกรณีวุฒิสภา
ชุดเกาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติมคร้ังสุดทาย  โดย              
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๓๙ หมดวาระใหดําเนินการ
เลือกตั้งใหมใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วันกอนวันครบสี่ป๓ แตถาเปนกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๓๒๓ ใหดําเนินการเลือกตั้งใหแลวเสร็จ ภายใน ๙๐ วันนับแตวัน
ครบสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้๔  ซึ่งบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดไวโดย
                                                 

๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา  ๑๑๕  และ มาตรา ๑๓๑ 
๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๑๖ 
๓  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๑๕ วรรค ๕ (๑) 
๔  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๑๕ วรรค ๕ (๒) 



 

   ๒ - ๒ 
 

 

ชัดแจงใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอ
กฎหมาย๕ แตในทางปฏิบัติที่ เปนจริงการตราพระราชกฤษฎีกา มีการริเร่ิมดําเนินการโดย        
คณะรัฐมนตรี โดยเสนอตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน     
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จึงอาจกลาวไดวาในความเปนจริงผูที่มีอํานาจในการกําหนด
วันเลือกตั้ง คือ รัฐบาล  หลักการดังกลาวใชทั้งกรณีที่เปนการเลือกตั้งทั่วไปภายหลังจากที่อายุของ
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาส้ินสุดลงตาม  หรือในกรณีที่เปนการยุบสภาผูแทนราษฎรดวย 

หลักการที่ใหรัฐบาลเปนผูมีอํานาจในการกําหนดวันเลือกตั้งนี้ เปนหลกัการทีม่มีากอนใช
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซึ่งในอดีตนั้นรัฐบาลไดส่ังการใหกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวยงาน
ราชการอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาล  ถือวากระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการจัดการ
เลือกตั้ง ฉะนั้นจึงไมมีปญหาเกิดขึ้นเนื่องจากการกําหนดวันเลือกตั้ง เนื่องจากเปนการดําเนินการ
ของฝายบริหารเอง แตในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดกําหนดหลักการที่แตกตางไปจากเดิม โดย
กําหนดใหการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและการเลือกตั้งระดับทองถิ่น อยูในอํานาจหนาที่ของ   
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีสถานะเปนองคกรอิสระ มิไดอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของ   
รัฐบาล ในขณะที่ยังคงกําหนดใหรัฐบาลเปนผูมีอํานาจในการกําหนดวันเลือกตั้ง โดยการออก  
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะสงผลกระทบตอการดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการ               
การเลือกตั้ง ไมสอดคลองกับการปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีเลือกตั้งทั่วไปภายหลังการยุบ
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งมักจะเปนกรณีฉุกเฉินรีบดวน คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถคาด
การณลวงหนาไดวารัฐบาลจะประกาศยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหมเมื่อใด (ในการยุบสภาผู
แทนราษฎรครั้งลาสุดเมื่อวนที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เปนการยุบสภาที่แตกตางไปจากครั้งที่
ผานๆ มา กลาวคือทุกฝายทราบลวงหนาวาจะมีการยุบสภา จึงทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ทราบและมีเวลาในการเตรียการดําเนินการเลือกตั้ง ทั้งในทางปฏิบัติรัฐบาลไดหารือและรับฟง
ความคิดเห็นของ      คณะกรรมการการเลือกตั้งดวย) กําหนดไวเปนการแนนอน  คณะกรรมการ
เลือกตั้งสามารถตระเตรียมการตางๆ  ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งได  อีกทั้งในกรณีการเลือก
ต้ังใหมเนื่องจากวุฒิสภาหมดวาระนั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูเสนอตอรัฐบาลในการออก
พระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งได  ซึ่งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกนี้ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดทําหนังสือเสนอตอนายกรัฐมนตรีใหประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหจัดการการ
เลือกตั้งวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓   ตามหนังสือที่ ลต ๐๐๐๓/๒๕๘๖  ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๒  
เร่ืองขอใหตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งทางนายกรัฐมนตรีหรือรัฐบาล

                                                 
๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๑  



 

   ๒ - ๓ 
 

 

ไดประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ ตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือเสนอ 

การที่กําหนดใหรัฐบาลมีอํานาจในการกําหนดวันเลือกตั้งนั้น นอกจากจะกอใหเกิด
ปญหาในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาว ขางตนแลว           
การที่ใหรัฐบาลกําหนดวันเลือกตั้งนั้น รัฐบาลก็จะใหอํานาจนี้เพื่อเอื้อประโยชนตอฝายรัฐบาล     
โดยการกําหนดวันเลือกตั้งในขณะที่รัฐบาลมีคะแนนนิยมมากกวาพรรคการเมืองฝายคาน กอให
เกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการเลือกตั้ง  ซึ่งไมเปนธรรมกับฝายผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเปนอดีต
สมาชิกพรรคการเมืองฝายคาน    

 
(๒) บรรดาระยะเวลาตางๆ ที่กําหนดไวในกฎหมายเลือกตั้ง จะสมควรเปดโอกาส

ใหเปนอํานาจของ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่จะกําหนดหรือไม เพื่อใหเกิดความคลอง
ตัว และสามารถดําเนินการเลือกตั้งใหแลวเสร็จโดยรวดเร็ว  
 

กฎหมายไดกําหนดกรอบระยะเวลา ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไว เชน 

๑. กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีในแต
ละจังหวัด๖ 

๒. กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศเขตเลือกตั้ง และคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งกําหนดและประกาศหนวยเลือกตั้งพรอมทั้งกําหนดและประกาศที่เลือก
ต้ัง  ไมนอยกวา ๒๐ วันกอนวันเลือกตั้ง๗  

๓. กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ประกาศการรับสมัครรับเลือกตั้งภายใน ๕   วัน
นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีผลใชบังคับ และตองกําหนดวันรับ
สมัครไมนอยกวา ๕ วัน๘  

                                                 
๖  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๘๘ วรรค ๒ 
๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๙๐ ประกอบมาตรา ๘  มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ 
๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๘๖ 



 

   ๒ - ๔ 
 

 

๔. กําหนดใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  ตรวจสอบหลักฐานการสมัคร   
คุณสมบัติของผูสมัคร และสอบสวนวาผูสมัครมีสิทธิสมัครหรือไม ใหแลวเสร็จ ภายใน ๗ วันนับแต
วันปดการรับสมัคร๙ 

๕. เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือก
ต้ัง  จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งและปดประกาศไว ไมนอยกวา ๒๐ วันกอนวันเลือกตั้ง และ
แจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไปยังเจาบานใหทราบกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา ๑๕ วัน๑๐   

๖. กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือเจาบานยื่นคํารองขอเพิ่มหรือถอนรายชื่อตอ         คณะ
กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา ๑๐ วัน๑๑   ซึ่งกรณีการขอเพิ่ม
ชื่อนั้น หากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งตรวจสอบหลักฐานแลว  เห็นวาเปน ผูไม
มีสิทธิเลือกตั้ง ใหมีคําสั่งยกคํารองและแจงใหผูยื่นคํารองทราบ ภายใน ๓ วันนับแตวันที่ไดรับคํา
รอง๑๒ 

ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดวางแผน
การปฏิบัติงานไวเปนลําดับข้ันตอน  ดังตอไปนี้   

-  วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๒  ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง  
-  วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๒   คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศจํานวนสมาชิกวุฒิ

สภา ประกาศกําหนดวันรับสมัคร วันลงคะแนนที่เลือกตั้งกลาง    คณะกรรมการการเลือกตั้งเขต
ประกาศกําหนดหนวยเลือกตั้ง วันรับสมัครและสถานที่รับสมัคร  และซักซอมความพรอมการรับ
สมัคร 

-  วันที่ ๑๙-๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๒  รับสมัคร 
 -  วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๒  ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด สงสําเนาใบสมัคร
ถึงคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

                                                 
๙  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๘๙ ประกอบมาตรา ๓๒  
๑๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๒๔ 
๑๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 
๑๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๒๕ วรรค ๒ 
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-  วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๒   คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งประกาศ
เขตเลือกตั้งกลาง  

-  วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเขตเลือกตั้งแตงตั้ง
คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  

- วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๔๓ ปดประกาศคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง ณ หนวย
เลือกตั้ง 

- วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๓  ประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
- วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๓  นายอําเภอหรือปลัดเทศบาลแจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ไปยังเจาบาน 
 - วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๓  จายอุปกรณที่เลือกตั้งกลาง 

- วันที่ ๒๕-๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ วันลงคะแนนที่เลือกตั้งกลาง 
- วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๓ จัดอุปกรณลงหีบ 
- วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๓  คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งรับอุปกรณ 
- วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓  วันเลือกตั้ง 
จากแผนการปฏิบัติงานดังกลาว จะเห็นไดวานับต้ังแตวันประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมี

การเลือกตั้ง เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๒  ไดมีการดําเนินการตางๆ จนกระทั่งถึงวันเลือกตั้ง คือ
วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ รวมระยะเวลาทั้งสิ้น ๘๐ วัน  ซึ่งเปนการจัดการเลือกตั้งภายใน ๑๒ วัน 
นับแตวันที่วุฒิสภาหมดวาระ และในสวนของการจัดการเลือกตั้งในตางประเทศก็ใชระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานทั้งสิ้น ๘๐ วันเชนเดียวกัน แตกิจกรรมตางๆ นั้นแตกตางไปจากการจัดการเลือกตั้ง
ในประเทศ 

การที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการตางๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไวดังกลาวขางตน  ประกอบกับการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ภายใน ๔๕ วันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  หรือเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา      
ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และตองกําหนดใหเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  ภายใน ๖๐ วันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดบางกรณี
ไมเหมาะสม สอดคลองกับทางปฏิบัติ กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 

 
๑. การกําหนดใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง ตรวจสอบหลักฐานการ

สมัคร  คุณสมบัติของผูสมัคร  และสอบสวนวาผูสมัครมีสิทธิสมัครหรือไม ใหแลวเสร็จ ภายใน ๗ 
วันนับแตวันปดการรับสมัคร    
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คณะกรรมการการเลือกตั้งเปดรับสมัครระหวางวันที่ ๑๙-๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ ฉะนั้น   
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง จึงตองทําการพิจารณาตรวจสอบหลักฐานการสมัคร 
และคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๓ ตามที่กฎหมาย
ไดกําหนดกรอบระยะเวลาไว แตในทางปฏิบัตินั้น ภายหลังจากปดการรับสมัครครบ ๗ วัน      
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้ง ผูสมัครที่คณะกรรมการการเลือก
ต้ังวินิจฉัยแลวเห็นวาเปน “เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ” โดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดหลัก
เกณฑการวินิจฉัยวาตําแหนงใดเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ไว ๔ ขอ๑๓ หากเขาหลักเกณฑที่วางไว  
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ประกาศเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ผูสมัครรับ
เลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนสิทธิไดยื่นฟองตอศาลแพง  เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดวา 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เมื่อพน ๗ วันนับแตวัน
รับสมัครหรือไม       

ศาลที่ รับคําฟองของผูสมัครรับเลือกตั้งที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  อาทิ ศาลแพง 
กรุงเทพฯ พิพากษาวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไมมีสิทธิเพิกถอนการสมัครของนายอิมรอน    
มะลูลีม ผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
ภายหลังการยื่นใบสมัครและตรวจสอบคุณสมบัติแลว ๗ วัน ศาลจังหวัดชัยภูมิ พิพากษาใหนาย
พิชิต  ชัยวิรัตนะ  และนายสากล  บุญเนาว  ซึ่งเปนคณะกรรมการการประถมศึกษา จังหวัด เปนผู
สมัครสมาชิกวุฒิสภาตอไป ศาลจังหวัดพิษณุโลก พิพากษาวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไม
สามารถเพิกถอนการสมัครของ พล.อ.ศิริ  ทิวะพันธุ ซึ่งเปนคณะกรรมการสถาบันราชภัฏพิบูล
สงครามได และศาลจังหวัดขอนแกน  พิพากษาใหนายวัฒนศักดิ์  จังจรูญ  ซึ่งเปนคณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาสหกรณ คงเปนผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาตอไป๑๔  กลาวโดยสรุปแลว ศาลแพงวินิจฉัย
ชี้ขาดเฉพาะประเด็นการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาเนื่องดวยมีลักษณะตองหาม 
คือ เปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐเทานั้น  เมื่อพน ๗ วันนับแตวันรับสมัครเทานั้น    

                                                 
๑๓  คณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาวาบุคคลใดเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

ดังตอไปนี้ 
(1)  ตําแหนงนั้นๆ มีที่มาจากกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการที่ระบุไว 
(2)  การดํารงตําแหนงเกิดจากการแตงตั้งโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ 
(3)  บุคคลที่ดํารงตําแหนงนั้นมีอํานาจหนาที่ซึ่งกําหนดโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ  

และการกระทําตามอํานาจหนาที่ดังกลาวมีผลกระทบตอบุคคลอื่นหรือกอใหเกิดนิติสัมพันธกับบุคคลอื่นได 
(๔)  บุคคลที่ดํารงตําแหนงนั้นอาจไดรับคาตอบแทนบางสวนหรือทั้งหมดจากรัฐ 
๑๔  “คณะกรรมการการเลือกตั้งจอย ไมมีสิทธิเพิกถอนผูสมัครชิงวุฒิฯ” , เดลินิวส (๖ กุมภาพันธ 

๒๕๔๓). 
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สวนประเด็น “เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ”  นั้นมีการเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด     
ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไดยึดหลักเกณฑดังกลาวขางตนในการพิจารณาและออก
ประกาศ เร่ือง ตําแหนงที่เขาขายเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐตามมาตรา ๑๐๙ (๑๑) ของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งประกาศนี้ไดระบุตําแหนงที่ถือวาเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ จํานวน ๒๘ ตําแหนง ไดแก 

(1) กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
(2) กรรมการอิสลามประจําจังหวัด 
(3) กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) 
(4) ประธานหรือกรรมการบริหารขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
(5) ประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) 
(6) กรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 
(7) กรรมการสภาประจําสถาบนัราชภัฏ 
(8) กรรมการสภาสถาบันราชภฏั 
(9) อนุกรรมการขาราชการตํารวจประจําจงัหวดั (อ.ก.ตร.) 
(10) อนุกรรมการขาราชการครูสามัญ (อ.ก.ค.) 
(11) อนุกรรมการสามัญประจํากระทรวง (อ.ก.พ.กระทรวง) 
(12) อนุกรรมการสามัญประจํากรม (อ.ก.พ.กรม) 
(13) อนุกรรมการสามัญประจําจงัหวัด (อ.ก.พ.จังหวดั) 
(14) อนุกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
(15) อนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
(16) กรรมการสภามหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 
(17) กรรมการของสถาบันพระปกเกลา 
(18) กรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(19) กรรมการองคการคลังสนิคา 
(20) อนุกรรมการในคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมนุเวยีนระดับจังหวัด 
(21) กรรมการสภาสถาบัน สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
(22) กรรมการสภาทนายความ 
(23) กรรมการมรรยาททนายความ 
(24) กรรมการพิจารณาอุทธรณในเขตเทศบาล  เขตสุขาภิบาล  และเขตราชการสวน 
        ทองถิน่ 
(25) กรรมการกองทุนฟนฟูและพฒันาเกษตรกร 
(26) กรรมการสภามหาวิทยาลยั 
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(27) กรรมการสถาบันวิจยัวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
(28) ผูพิพากษาสมทบ 
หลังจากประกาศหลักเกณฑการพิจารณาวินิจฉัยวาผูสมัครคนใดเปน “เจาหนาที่อ่ืนของ

รัฐ” และประกาศระบุตําแหนงทั้ง ๒๘ ตําแหนงวาเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐแลว คณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดมีคําสั่งใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง เพิกถอนการสมัครของผูสมัครที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวินิจฉัยแลวเห็นวาเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ดวยเหตุนี้ ทําให    
ผูสมัครรับเลือกตั้งที่เสียสิทธิจากการวินิจฉัยและมีคําสั่งของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขต
เลือกตั้ง ยื่นคํารองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอใหสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเกี่ยวกับลักษณะ
ตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ประธานรัฐสภาไดพิจารณาและสงเรื่องพรอม
ความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  

ตอมาศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีคําวินิจฉัยที่ ๕/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๔๓ 
สรุปเปน ๓ ประเด็นคือ   

ประเด็นแรก  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจวินิจฉัยคําวา “เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ” ซึ่ง
เปนคําในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑ จึงยอมมีอํานาจวินิจฉัยบทบัญญัติแหงพระราช
บัญญัติดังกลาว และเมื่อพระราชบัญญัตินั้นบัญญัติในมาตรา ๘๗ วา “บุคคลซึ่งจะมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือก
ต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ” การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัย
คําวา “เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ”  ในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๙ (๑๑) อันเปนลักษณะตองหามอยางหนึ่ง
ของบุคคลที่จะใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๖ (๔)      
จึงเปนการวินิจฉัยถอยคําในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
กระทําได 

ประเด็นที่สอง   การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยวาตําแหนงทั้ง ๒๘ ตําแหนงเปน
เจาหนาที่อ่ืนของรัฐนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาทั้ง ๒๗ ตําแหนงยกเวน ตําแหนงผูพิพากษาสม
ทบมิไดเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ เพราะการใชอํานาจหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการดังกลาวเปนการใชอํานาจหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่โดยคณะบุคคล แตละคน
ไมสามารถใชอํานาจหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ซึ่งเปนของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการได
ดวยตนเองโดยลําพัง   

ประเด็นที่สาม  การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งรับสมัครผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา และประกาศการรับสมัครโดยเปดเผยแลว ตอมาคณะกรรมการการ



 

   ๒ - ๙ 
 

 

เลือกตั้งวินิจฉัยคําวา “เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ” เปนเหตุใหมีการแจงผลการไมรับสมัครภายหลังนั้น    
ในประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาเปนการขอใหวินิฉัยการกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาวินิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
 ๒. การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง การประกาศบัญชีรายชื่อ การรองขอเพิ่ม
หรือถอนชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือเจาบาน  และการพิจารณาสั่งการเกี่ยวกับคํารองนั้น 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา พ. ศ.๒๕๔๒ กําหนดใหนายอําเภอหรือปลัดเทศบาล มีหนาที่พิจารณาสั่งการ
เกี่ยวกับการขอเพิ่มหรือถอนชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 
๒๘ มกราคม ๒๕๔๓  เปดโอกาสใหผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือเจาบานรองขอเพิ่มหรือถอนชื่อตอนาย
อําเภอหรือปลัดเทศบาลไดถึงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๓  รวมระยะเวลาทั้งสิ้น ๑๕ วัน  หลังจาก
นั้นนายอําเภอหรือปลัดเทศบาลแจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไปยังเจาบาน เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๔๓  ทั้งนี้เวนแตเปนกรณีที่เจาบานเห็นวาในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งปรากฏชื่อบุคคลอื่น
อยูในทะเบียนบานของตน โดยที่บุคคลนั้นมิไดมีชื่ออยูในทะเบียนบานดังกลาวจริง เจาบานอาจนํา
สําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานไปแสดงตอคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งในวันเลือกตั้งเพื่อ
ใหมีคําสั่งถอนชื่อออกก็ได   
 

(๓) ปจจุบัน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําหนาที่ทั้งการดําเนินการเลือกตั้ง  
และควบคุมการเลือกตั้ง  ตอไปอาจเกิดปญหาทั้งในเรื่องกําลังคนและขอครหาในความ
เปนกลางขึ้นได เพราะ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ออกกฎเอง ดําเนินการเอง และควบ
คุมและตัดสินเอง เปนการใชอํานาจโดยเบ็ดเสร็จ  จะสมควรให คณะกรรมการการเลือก
ต้ังมีแตอํานาจในการออกกฎ   ควบคุม และชี้ขาด สวนการดําเนินการเลือกตั้งใหเปน
เรื่องของหนวยงานอื่น ซ่ึงอาจเปนหนวยงานเดียวหรือหลายหนวยงาน 

 
ลักษณะของโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศไทย 

มีลักษณะคลายคลึงกับ “คณะกรรมการเลือกตั้ง” (Election Commission) ของประเทศอินเดีย ที่
กําหนดใหมีคณะกรรมการเลือกตั้ง เปนองคกรอิสระ ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการ 
ซึ่งมาจากการแตงตั้งโดยประธานาธิบดี ภายใตการยอมรับของรัฐสภา สวนใหญมาจากผูพิพากษา 
และไดรับการสนับสนุนจากศาลสูงเปนอยางดียิ่ง ประธานกรรมการอยูในตําแหนงถาวร และไดรับ
การปฏิบัติเชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลสูง และกรรมการก็อยูในตําแหนงถาวร
เชนกัน แมแตประธานกรรมการก็ไมสามารถสั่งใหกรรมการออกจากตําแหนงได คณะกรรมการ
เลือกตั้งของประเทศอินเดียปฏิบัติงานโดยขึ้นอยูกับจริยธรรมของตัวบุคคลมากกวาระบบ ซึ่งเปน



 

   ๒ - ๑๐ 
 

 

ปจจัยหนึ่งที่ทําใหคณะกรรมการเลือกตั้งสามารถดําเนินการไดโดยเรียบรอย และสามารถจัดการ
เลือกตั้งที่คอนขางบริสุทธิ์ยุติธรรม   

คณะกรรมการเลือกตั้งของประเทศอินเดีย มีอํานาจหนาที่จัดการและควบคุมการเลือก
ต้ังทั้งในระดับชาติและระดับรัฐ เร่ิมต้ังแตการเตรียมการเลือกตั้ง จัดการเลือกตั้ง ประกาศผลการ
เลือกตั้ง รวมไปถึงการฟองรองผูกระทําผิดในการเลือกตั้ง ซึ่งสามารถดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ได
อยางมีประสิทธิภาพมาก สามารถควบคุมการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งใหเรียบรอย     
ทั้งๆ ที่มีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๕๙๐ ลานคน สามารถจัดการเลือกตั้งใหเปนไปดวย
ความเรียบรอย ลดการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการรับเงินของพรรคการเมือง (สุธรรม  รัตนโชติ 
, ๒๕๔๑) คณะกรรมการเลือกตั้งมี อํานาจจัดตั้ง “คณะกรรมการเลือกตั้งแหงภูมิภาค” ข้ึน          
เพื่อชวยเหลือในการควบคุมดูแลการเลือกตั้งในสวนตางๆ ของประเทศ และมีอํานาจขอเจาหนาที่
ของรัฐไปชวยเหลือไดตามที่ตองการ (ไพฑูรย บุญวัฒน , ๒๕๓๘) 

นอกจากคณะกรรมการเลือกตั้งของประเทศอินเดียแลว  ประเทศฟลิปปนสก็เปนอีก
ประเทศหนึ่ง ซึ่งสามารถจัดการเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีองคกรหลายองคกรรวมกัน
ดําเนินการจัดการเลือกตั้ง กลาวคือ  มีคณะกรรมการเลือกตั้ง๑๕  เรียกวา Comelec  ซึ่งเปนองคกร
อิสระ ทําหนาที่ในการจัดการเลือกตั้ง กําหนดหนวยเลือกตั้ง แตงตั้งเจาหนาที่จัดการเลือกตั้งและ
เจาหนาที่อ่ืนๆ การลงประชามติและการออกเสียงประชามติ ตลอดจนพิจารณาปญหาที่เกี่ยวกับ
การเลือกตั้งทุกระดับ รวมไปถึงการพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้ง  การลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
พรรคการเมือง และการใชกลไกของรัฐหรือกองทัพเพื่อสนับสนุนการเลือกตั้ง (สุธรรม  รัตนโชติ , 
๒๕๔๑) ซึ่งคณะกรรมการเลือกตั้ง ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอีก ๖ คน  
มาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดี โดยไดรับความยินยอมของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของกับ
การแตงตั้งของรัฐสภา และตองเปนพลเมืองของฟลิปปนสโดยเชื้อชาติ อายุ ๓๕ ปข้ึนไปจบการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีเปนอยางต่ํา เปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาและปฏิบัติงานทางกฎหมาย
อยางนอย ๑๐ ป และตองไมเปนผูสมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ  มีวาระการดํารงตําแหนงเหลื่อมกัน 
คือ กรรมการ ๓ คน ดํารงตําแหนง ๙ ป กรรมการ ๒ คน ดํารงตําแหนง ๕ ป และกรรมการอีก ๒ 
คน ดํารงตําแหนง ๓ ป  โดยที่ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว (สุธรรม  รัตนโชติ , ๒๕๔๑)      

นอกจากนี้ ในการตรวจสอบการเลือกตั้งของประเทศฟลิปปนสยังมีองคกรเอกชน   
Namfrel  ทําหนาที่เปนตัวแทนประชาชนชาวฟลิปปนสในการสอดสอง  ควบคุมและดูแลใหการ
เลือกตั้งเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม Namfrel๑๖ มีอาสาสมัครจํานวนถึง ๕๐๐,๐๐๐ คน     
ทําหนาที่ในการกํากับดูแลและสังเกตการณการเลือกตั้งทุกระดับ  การปฏิบัติงานอยางตรงไปตรง
                                                 

๑๕  หรือ “คณะกรรมาธิการเลือกตั้ง”  (Commission on Election)  (ไพฑูรย บุญวัฒน , ๒๕๓๘ : ๓๕) 
๑๖  หรือ National Movement Free Election  



 

   ๒ - ๑๑ 
 

 

มา  (ในขณะที่คณะกรรมการเลือกตั้งในขณะนั้น ถูกคลอบงําจากประธานาธิบดี เฟอรดินันด มาร
กอส เพราะเจาหนาที่สวนใหญเปนขาราชการทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่น) มีผลงานปรากฏ
เปนที่ประจักษ   ไดแก การเลือกตั้งประธานาธิบดี ป ค.ศ.๑๙๘๖ มีการทุจริตยักยายถายเทคะแนน
เสียงไปใหนายมารกอส เปนจํานวนมาก นําไปสูการรวมตัวของประชาชนประทวงการเลือกตั้ง
อยางรุนแรง  จนมีผลใหนายมารกอส ยอมรับการพายแพการเลือกตั้งและหนีออกนอกประเทศในที่
สุด  (สุธรรม   รัตนโชติ  , ๒๕๔๑) นอกจากนั้นในประเทศออสเตรเลียและประเทศญี่ ปุนก็มี        
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และมีอํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกันกับประเทศอื่นๆ ซึ่งในประเทศ
ตางๆ ที่ยกตัวอยางนั้นลวนจัดการเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ.๒๕๔๑ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่เปนผูควบคุมและดําเนินการ
จัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และ  
ผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ๑๗  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดัง
กลาว มาตรา ๑๔๕ กําหนดอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

๑. ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ              
รัฐธรรมนูญวาดวยากรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  

๒. มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ         
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตาม
กฎหมายตาม (๑) 

๓. สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้น
ตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรค ๒ 

๔. ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือก
ต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้ง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชา
มติในหนวยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

๕. ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
๖. ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
นอกจากนี้ เพื่อใหในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการสืบสวน       

สอบสวน และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย และเปนไปโดยรวดเร็ว            

                                                 
๑๗รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔๔ 



 

   ๒ - ๑๒ 
 

 

มีประสิทธิภาพกฎหมายจึงกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลัก
ฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนิน
การเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล คณะบุคคลหรือผูแทน              
องคการเอกชน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมายได๑๘  ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๔๑ ใหอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  บุคคลและคณะบุคคล หรือผูแทน
องคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายได    

กลาวโดยสรุปไดวา  รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง      
มีอํานาจดานนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ (กมลชัย  รัตนสกาววงศ,๒๕๔๓)   
กลาวคือ  

๑. อํานาจนิติบัญญัติ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการออกระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งตางๆ   เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ในการจัดการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความสุจริต
และเที่ยงธรรม๑๙ 

๒. อํานาจบริหาร คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 
๓. อํานาจตุลาการ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและ

วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะอํานาจบริหาร ที่ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเลือกตั้งเองทั้งหมด 

ทําใหขาดบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งตองขอความรวมมือจากหนวย
งานอื่นในการดําเนินการเลือกตั้ง ซึ่งมักไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร ดังนั้นหากเปลี่ยนให               
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ควบคุมการเลือกตั้งโดยไมตองดําเนินการเลือกตั้งเองจะทําให
คณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติหนาที่ไดดียิ่งขึ้น  

 
ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรก ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น  ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเบ็ดเสร็จในลักษณะดังกลาวมา
แลวขางตน มีประเด็นที่ตองพิจารณาดังตอไปนี้ 
 ๑. ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง    

                                                 
๑๘รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔๕ 
๑๙ คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใชอํานาจนี้  โดยการออกระเบียบ จํานวน ๓๙ ฉบับ  ขอกําหนด ๑๐ 

ฉบับ  ประกาศ  ๖๗ ฉบับ  และคําวินิจฉัย ส่ังการ ๕ ฉบับ   



 

   ๒ - ๑๓ 
 

 

นับต้ังแตวันที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม  ๒๕๔๒  กําหนดใหมีการเลือกตั้ งวันที่  ๔ มีนาคม  ๒๕๔๓  ภายหลังการเลือกตั้ ง         
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพียง ๑๒๒ คน  และ
ประกาศใหเลือกตั้งครั้งที่สองใน ๓๕ จังหวัด  เพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาอีกจํานวน ๗๘ คน ในวันที่ 
๒๙ มีนาคม ๒๕๔๓  ภายหลังการเลือกตั้งครั้งที่สอง คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรอง
สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๖๖ คน  และประกาศใหเลือกตั้งครั้งที่สามใน ๙ จังหวัด เพื่อเลือกสมาชิก
วุฒิ สภาอีกจํานวน  ๑๒ คน  ในวันที่  ๔ มิถุนายน  ๒๕๔๓  ภายหลังการเลือกตั้ งครั้งที่สาม          
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองสมาชิกวุฒิสภาอีกจํานวน ๘ คน และประกาศใหเลือก
ต้ังครั้งที่ส่ีใน ๔ จังหวัด เพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาอีกจํานวน ๔ คน  ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๓  
และวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๓  ภายหลังการเลือกตั้งครั้งที่ส่ีนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
รับรองอีกจํานวน ๓  คน  และประกาศใหเลือกตั้งครั้งที่หาใน๑ จังหวัดคือจังหวัดอุบลราชธานี  
เพื่ อ เลือกสมาชิกวุฒิ สภาอีกจํานวน  ๑ คน  ในวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๓ และในที่ สุด               
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรับรองให นางวิลาวัณย  ตันวัฒนะพงษ  เปนสมาชกิวฒุสิภา  
ซึ่งนับวาเปนสมาชิกวุฒิสภา คนที่ ๒๐๐   

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน ปรากฎวาเพื่อใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกตั้งชุดแรกของประเทศไทย  ตองมีการจัดการเลือกตั้งถึง ๕ คร้ัง ใชเวลาทั้งสิ้น ๗ เดือนเศษ 
(ต้ังแตมีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๒  
จนกระทั่งถึงการเลือกตั้งครั้งที่ ๕  วันที่ ๒๒  กรกฎาคม ๒๕๔๓) และใชงบประมาณในการจัดการ
เลือกตั้งทั้งหมด จํานวนประมาณ ๒,๓๐๐ ลานบาท    

๒. บุคลากรหรือเจาหนาที่ที่ใชในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 
ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น มีเจาหนาที่หรือ

บุคลากรทําหนาที่ปฏิบัติงานดานตางๆ  ๒ ประเภท คือ  
๒.๑ เจาหนาที่หรือบุคลากรประจํา ไดแก   

๒.๑.๑ คณะกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๕ คน     
๒.๑.๒ พนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๑๔๒ คน 
๒.๑.๓ กรรมการการเลือกตั้งประประจําจังหวัด จํานวน ๔๓๔ คน      
๒.๑.๔ พนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด จํานวน 

๓๔๗ คน 
๒.๑.๕ ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  จํานวน ๗๖ คน 
๒.๑.๖ กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง จํานวน ๔,๐๐๐ คน   



 

   ๒ - ๑๔ 
 

 

๒.๒ อาสาสมัคร ซึ่งมีทั้งขาราชการและเอกชน จํานวนประมาณ ๑,๒๐๐,๐๐๐ คน       
ดังนั้นรวมมีจํานวนเจาหนาที่หรือบุคลาการทั้งหมดซึ่งรวมในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาทั้งสิ้น จํานวน  ๑,๒๐๕,๐๐๔ คน 

๓. งบประมาณที่ใชในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ทั้งหมดรวมเปนเงินทั้งสิ้น 
 ๒,๓๐๐ ลานบาท 

จากการพิจารณาประเด็นทั้ งสามประเด็นดั งกลาวมาแลวขางตน  สรุปได วา             
คณะกรรมการการเลือกตั้งใชระยะเวลาในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง  เปนเวลารวมทั้งสิ้น ๗ 
เดือนเศษ ใชบุคลากรหรือเจาหนาที่ จํานวนทั้งสิ้น ๑,๒๐๕,๐๐๔ คน  และใชงบประมาณในการ
ดําเนินการจัดการเลือกตั้งไปทั้งสิ้น ๒,๓๐๐ ลานบาท  ซึ่งในระหวางที่ไมสามารถจัดการเลือกตั้งให
มีสมาชิกวุฒิสภาครบ ๒๐๐ คนนั้น  มีปญหาเกิด  “สูญญากาศ”  ไมมีวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่ตามที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  (เนื่องจากการที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓  วินิจฉัย
วาสมาชิกวุฒิสภาชุดเกาไมสามารถทําหนาที่รักษาการตามรัฐธรรมนูญไดอีกตอไป  และสมาชิก
วุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งยังไมครบจํานวน ๒๐๐ คน  ไมสามารถเริ่มประชุมหรือปฏิบัติหนาที่ได) 
และการที่จัดใหมีการเลือกตั้งจํานวนหลายครั้งไดสงผลใหเกิดปญหาในเรื่องการเริ่มสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภาดวย เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิกภาพเริ่มนับต้ังแตวันเลือกตั้ง๒๐  เมื่อ
พิจารณาประกอบกับการที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน           
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
ในลักษณะที่เปนการมอบอํานาจใหแบบเบ็ดเสร็จ  จึงอาจกลาวไดวาการควบคุมและดําเนินการ
จัดการเลือกตั้งของ คณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นเปนไปโดยขาดประสิทธิภาพ  หากนําหลักการที่
กําหนดให คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจทั้งการควบคุมและมีอํานาจในการดําเนินการจัด
การเลือกตั้งไปใชกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบเชน
เดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  ทั้งนี้เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มี ๒ ประเภท คือ
ประเภทบัญชีรายชื่อ (Party List) และประเภทเขตเดียวเบอรเดียว  มีจํานวนรวมถึง ๕๐๐ คน     
ซึ่งมากกวาจํานวนของสมาชิกวุฒิสภากวาเทาตัว  

หากคณะกรรมการการเลือกตั้งยังคงมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
ลักษณะเชนเดียวกับสมาชิกวุฒิสภา จะตองใชระยะเวลา บุคลากร และงบประมาณเพิ่มมากขึ้น
อีกอยางนอยสองเทา และที่สําคัญที่สุดคือเร่ืองระยะเวลาในการจัดการเลือกตั้ง ทั้งนี้ เพราะ                     
รัฐธรรมนูญ ไดกําหนดกรอบระยะเวลาไวใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก ภายใน ๓๐ วันนับ
แตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๒๑ และสภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาใหความเห็นการ
                                                 

๒๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๑๗ 
๒๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕๙ 



 

   ๒ - ๑๕ 
 

 

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จ ภายใน๓๐ วันนับแตวันประชุมรัฐสภาคร้ังแรก๒๒   ซึ่งหาก              
คณะกรรมการการเลือกตั้งยังคงใชเวลาในการจัดการเลือกตั้งในลักษณเชนเดียวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา  กรอบเวลาในการเรียกประชุมรัฐสภาจะไมสามารถเปดประชุมคร้ังแรกได  ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ เปนเพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓ ซึ่ง
วินิจฉัยเกี่ยวกับองคประกอบของวุฒิสภา ตามมาตรา ๑๒๑ ตองมีจํานวนครบ ๒๐๐ คน  จึงจะ
สามารถเปดประชุมคร้ังแรกได  ซึ่งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  สงผลตอบทบัญญัติใน
การเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกตามมาตรา ๒๐๒  และจะทําใหไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลใหแลว
เสร็จภายในเวลา ๓๐ วันนับแตวันประชุมรัฐสภาครั้งแรกดวย 

 
(๔) เมื่อเกิดกรณีมีการกลาวหาโดยมีเหตุอันสมควรวา  คณะกรรมการการเลือก

ต้ังประจําจังหวัดบางจังหวัดมีสายสัมพันธกับพรรคการเมือง  หรือไมวางตนเปนกลาง 
หรือกระทําการโดยไมสุจริต จะสมควรให คณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลางมีอํานาจ
เขาไปดําเนินการไดเพียงใด 
 

ในการควบคุมและดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  เนื่อง
จากกรรมการการเลือกตั้งมีจํานวนเพียง ๕ คน  ดังนั้นเพื่อใหสามารถควบคุมและดําเนินการจัด
การเลือกตั้งได  รัฐธรรมนูญและกฎหมายไดกําหนดใหมีผูชวยงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึง่ม ี 
๓ ประเภท ไดแก 

๑. ขาราชการ  พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการในเรื่องตางๆ ตามที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งสั่งใหปฏิบัติ๒๓   

๒. บุคคล  คณะบุคคลหรือผูแทนองคการเอกชน ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให
ปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย๒๔   

๓. คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้ง ให
ปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมายภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด๒๕ 

การแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  กฎหมายกําหนดไวเพียงใหแตงตั้ง
ไดจังหวัดละไมเกิน ๑๑ คน  โดยวิธีสรรหาจากผูที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดนั้น  และเปนผูที่มีคุณ

                                                 
๒๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๐๒ 
๒๓  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔๕ (๒) 
๒๔  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔๕ วรรค ๓ 
๒๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ. ศ.๒๕๔๑  มาตรา ๑๑ 



 

   ๒ - ๑๖ 
 

 

สมบัติ และไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๗ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) และ (๗) และ
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว๒๖ มีอํานาจหนาที่ใน
การควบคุม  ดูแล  สอดสองการจัดการเลือกตั้งภายในจังหวัด  และปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่           
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย๒๗ และในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา โดยที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดถูกกําหนดใหทําหนาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง
สวนหนึ่งดวย โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเปนประธาน    

ในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้งไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสรรหากรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ๗๖ ชุด และคณะอนุกรรมการทั้ง ๗๖ ชุด ไดดําเนิน
การรับสมัครและทาบทามบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจากทั่ว
ประเทศ ๑,๓๐๒ คน เพื่อสงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งคัดเลือกใหเหลือจํานวน ๔๓๔  ซึ่งใน
จํานวนนี้มาจากการทาบทามจากบุคคลผูมีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดไวในระเบียบจํานวน ๑๕๕ 
คน  คิดเปนรอยละ ๖๔.๒๙  และมาจากการสมัคร ๒๗๙ คน  คิดเปนรอยละ ๓๕.๗๑  และหาก
จําแนกตามอาชีพเปนขาราชการมากที่สุด คือ ๒๙๓ คนหรือคิดเปนรอยละ ๖๗.๕๑  รองลงไปคือ
นักธุรกิจและ คาขาย  จํานวน ๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๔๔ และทนายความ ๓๑ คน คิดเปน
รอยละ ๗.๑๔  นอกจากนั้นเปนอาชีพอื่นๆ  (คณะกรรมการการเลือกตั้ง : รายงานประจําป ๒๕๔๑
, ๒๕๔๓) 

ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนั้น  มีการวิพากษวิจารณ  
และรองเรียนถึงความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่อยางกวางขวางมาสูคณะกรรมการการเลือกตั้ง           
และคณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะแตงตั้งเจาหนาที่  ทําหนาที่พิจารณาสอบสวนขอเท็จจริงและ
ทํารายงานพรอมเสนอความเห็นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป  ซึ่งสวน
ใหญแลวเปนการรองเรียนในเรื่องความไมเปนกลางของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด    
การละเวนการปฏิบัติหนาที่  การใหความสนับสนุนและชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง และทุจริตตอ
หนาที่ แตเมื่อเจาหนาที่ทําการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริงแลว มักจะไมปรากฏมูลตามที่มีการ
รองเรียน หรือบางครั้งคณะกรรมการการเลืกกตั้งมิไดแตงตั้งเจาหนาที่ทําการสืบสวนสอบสวนหา
ขอเท็จจริงเลย  แตทําเปนหนังสือแจงเตือนไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดให        
ตรวจสอบขอเท็จจริง และรายงานผลใหตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเปนการกระทําที่ไม
เหมาะสม  เพราะใหผูถูกรองเรียนหรือผูซึ่งมีสวนไดเสียกับเร่ืองรองเรียนเปนผูพิจารณาในเรื่องนั้น
เอง       
                                                 

๒๖  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ. ศ.๒๕๔๑  มาตรา ๑๒ 
๒๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ. ศ.๒๕๔๑  มาตรา ๑๓ 

 



 

   ๒ - ๑๗ 
 

 

แตอยางไรก็ตามหากเจาหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงพบวามีการกระทําความผิดตาม             
คํารองเรียนจริง ก็จะมีคําสั่งใหพักงานหรือปลดออกจากตําแหนง  เพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดจาก
การกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดผูนั้นอีกตอไป 

ในเรื่องความเปนกลางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีขอควรพิจารณาดังตอไปนี้   
๑.ความไมเปนกลางอันเนื่องมาจากความสัมพันธกับพรรคการเมืองหรือนักการเมือง   
การสรรหาและการแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด กฎหมายกําหนดให

กระทําโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดหลักเกณฑ        
ในการแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด ทําหนาที่สรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและไมมีลักษณะตองหาม เสนอตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อแตงตั้งเปนกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด และเปดโอกาสให
บุคคลที่สนใจสมัครเปนกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดวย แตอยางไรก็ตาม แมวาจะมี   
คณะกรรมการสรรหาฯ  ชวยกลั่นกรองบุคคลที่จะเขามาเปนกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ชั้นหนึ่งก็ตาม  แตในทางปฏิบัตินั้น มักจะเสนอบุคคลที่เปนกลุมเดียวกันกับผูเสนอ โดยคํานึงถึง
ความรูความสามารถ และความเหมาะสมนอยมาก อีกทั้งเมื่อเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง      
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มักจะแตงตั้งตามที่เสนอมา ดวยเหตุนี้  การพิจารณาสรรหาและ                  
แตงตั้งจึงอาจมีบุคคลซึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวของกับพรรคการเมืองหรือนักการเมืองไดรับแตงตั้ง
เปนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่กําหนดใหผูที่สนใจมีสิทธิ
สมัครเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดไดนั้น ยิ่งทําใหพรรคการเมืองหรือนักการเมือง
สงคนของตนเขามาสมัครเปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อคอยใหความชวยเหลือและสนับสนุน        
ผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเปนคนของพรรคการเมืองหรือนักการเมืองได    

๒.ความไมเปนกลางอันเนื่องมาจากเปนบุคคลในองคกรเดียวกันกับคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด  เชน  ผูสมัครเคยเปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานเดียวกันกับคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัด หรือเปนบุคคลซึ่งมีความสัมพันธฉันทญาติมิตรกับคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด ซึ่งทั้งสองประการนี้จะมีปญหาในเรื่องความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่
เชนเดียวกับกรณีที่ ๑.   

จากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีปญหาในเรื่องความเปนกลางตาม ๑. และ ๒. จํานวน
เทาๆ กัน แตหากเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนาจะมีปญหาตาม ๑. จํานวนมากกวา 
๒. ทั้งนี้เนื่องจากวามีการกําหนดหามสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมืองหรือเกี่ยวของสมัพนัธกบั
พรรคการเมืองไมวาในกรณี ใดๆ  ซึ่งเจตนารมณของการที่กําหนดไวในลักษณะดังกลาว           
เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภา “ปลอดการเมือง” มิฉะนั้นจะสงผลกระทบตอการใชอํานาจหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา แตในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น กฎหมายมิไดกําหนดหามเชนเดียวกับ



 

   ๒ - ๑๘ 
 

 

สมาชิกวุฒิสภา ในทางตรงกันขามกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง 
ดวยเหตุนี้ทําใหพรรคการเมืองหรือนักการเมือง เขามาเกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรโดยตรง ฉะนั้นหากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมีความสัมพันธเกี่ยวของกับ
พรรคการเมืองหรือนักการเมืองทําใหขาดความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งทั้งสองประการนี้
เปน คุณสมบัติที่สําคัญยิ่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะที่เปนองคกรที่ควบคุมและ
ดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 

 
 

 



๓ - ๑  

บทที่ ๓ 
 

ประเด็นปญหากอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง 
 

ในความเขาใจของบุคคลโดยทั่วไปจะเขาใจวา การทํางานของคณะกรรมการการเลือก
ต้ังจะเริ่มข้ึนเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลว บทบาทในการทํางานของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงจะเริ่มตนขึ้น  แตในความจริงแลว กอนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา                   
คณะกรรมการการเลือกตั้งตองตระเตรียมการจัดการเลือกตั้งหลายประการ อาทิเชน การแบงเขต
เลือกตั้ง การตระเตรียมการสรรหาบุคลากรที่จะมาดําเนินการจัดการเลือกตั้ง การจัดการทะเบียน
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ฯลฯ การตระเตรียมการเหลานี้เปนหนาที่ตามกฎหมายที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งตองดําเนินการใหถูกตอง แตก็ปรากฏวา จากการติดตามในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่
ผานมา ปรากฏเปนปญหาที่สําคัญหลายประการที่สมควรนํามาพิจารณาปรับปรุงปญหาดังกลาว 
ประกอบดวย 
 (๑) ปจจุบันจะตองจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกครั้งที่จะมีการเลือกตั้ง 
นอกจากจะสิ้นเปลืองแลวยังทําใหตองใชเวลาไมนอย จะสมควรใหมีการจัดทําบัญชีราย
ชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางถาวร ซ่ึงผูมีสิทธิเลือกตั้งจะขอเพิ่มเติมหรือตัดคนสวนเกินได
ตลอดเวลา โดยไมตองรอใหมีการเลือกตั้ง 
 

ในการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับรายชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ
การใชสิทธิเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผานมานั้น ไดมีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตองจัดทําเอกสารดังกลาวขึ้น ๒ 
ประเภท คือ  
 ๑. ทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๕๔๑ มาตรา ๑๗ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่เปนผูจัดใหมีการทําทะเบียนราย
ชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่ง คณะกรรมการเลือกตั้งไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗ ดังกลาว 
ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๔) ใหอํานาจออกขอกําหนดใหผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง 
ทําการออกขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยแนวทางการจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง  ประกาศ ณ  วันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมีสาระสําคัญ  คือ ใหผู อํานวยการ
ทะเบียนกลาง กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๙ มีหนาที่
เปนผูจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีรายการที่กําหนดจากขอกําหนดดังกลาวจาก         



๓ - ๒ 

หลักฐานทะเบียนบานของศูนยประมวลผลการทะเบียนดวยระบบคอมพิวเตอรใหแลวเสร็จภาย 
๖๐ วันนับจากวันที่สํานักทะเบียนกลางประกาศจํานวนราษฎรทั่วราชอาณาจักรแยกรายจังหวัด
ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรไวเปนประจําทุกป๑  และเมื่อจัดทําเสร็จแลวตองจัดสงให          
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเปนจํานวน ๔ ชุด โดยใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดลงลายมือชื่อเปนผูประกาศในทายประกาศทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตัง้ เสร็จแลว          
ชุดแรกใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด๒ดําเนินการ เชน ปดประกาศไว ณ ที่ทําการของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจํานวน ๑ ชุด ที่วาการอําเภอหรือสํานักงาน
เทศบาลเฉพาะทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตอําเภอและเทศบาลจํานวน ๑ ชุด  มอบให
นายทะเบียนอําเภอและนายทะเบียนทองถิ่น เฉพาะทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตอําเภอ
และทองถิ่นไวใชในการแกไขเพิ่มเติม ณ สํานักทะเบียน นั้น จํานวน ๑ ชุด และใหผูอํานวยการ
ประจําจังหวัดเก็บไวสําหรับแกไขเพิ่มเติม หลังจากที่ไดแกไขเพิ่มเติมแลวใหมอบคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดเก็บไวจํานวน ๑ ชุด๓ 
 จากขอกําหนดฯขางตน จะเห็นไดวา ไดมีการกําหนดใหมีการจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมี
สิทธิเลือกตั้งไวเปนประจําทุกปเพื่อใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิตรวจสอบและขอแกไขใหถูกตองได 
 การเพิ่มชื่อในทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ใหใชวิธีแทรกรายชื่อของบุคคลดังกลาว
ลงในทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งตรงบานเลขที่นั้นหรืออาจจะใชวิธีพิมพเพิ่มเติมข้ึนใหม โดย
หมายเหตุในทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งตรงบานเลขที่นั้นวามีการเพิ่มเติมชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง๔ 
 ในแตละเดือนเมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่น ไดมีการแกไขทะเบียน
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งไมวากรณีใด ใหรายงานการแกไขไปใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดและผูอํานวยการทะเบียนกลางทราบ เพื่อแกไขทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง๕ใหถูกตอง
ตรงกัน 
 ๒. บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง  

 ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ. ศ.๒๕๔๑ กําหนดวา เมื่อไดมีการประกาศพระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งใดแลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือก

                                                           
๑ ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยแนวทางการจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ขอ ๓ 
๒ ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยแนวทางการจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ขอ ๕ 
๓ ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยแนวทางการจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ขอ ๖ 
๔ ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยแนวทางการจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ขอ ๗ 
๕ ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยแนวทางการจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ขอ ๘ 
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ต้ังจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งไดอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๕๔๑ ประกอบกับมาตรา ๙๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑กําหนดแนวทางการจัดทําบัญชีรายชื่อ
ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในสวนที่ ๒ ของหมวด ๓ ผูมีสิทธิเลือกตั้งและบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยมีสาระสําคัญ คือ เมื่อไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ให คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหนาที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยใหผูอํานวยการ
ทะเบียนกลางจัดทํารางบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งของแตละหนวยเลือกตั้งใหถูกตองตามความ
เปนจริงจํานวน ๘ ชุดโดยมีรายละเอียดของรายการตามที่ระบุในระเบียบดังกลาว ใหเสร็จกอนวัน
เลือกตั้งไมนอยกวาสามสิบวัน และมอบใหปลัดกรุงเทพมหานคร นายอําเภอ และปลัดเทศบาล 
เพื่อตรวจสอบความถูกตองโดยใหลงลายมือชื่อผูคัดและผูทาน แลวสงใหคณะกรรมการการเลือก
ต้ังประจําเขตเลือกตั้งทุกเขตเลือกตั้ง กอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบหาวันนับแตวันเลือกตั้ง และ
ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งหรือผูที่ไดรับมอบหมายลงลายมือชื่อแทน      
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งในประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งกํากับไวทุก
แหง๖ 
 เมื่อไดมีการประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
เขตเลือกตั้งตองดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อทั้ง ๘ ชุด ชุดที่หนึ่งใหผูวาราชการจังหวัดปด
ประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัด ชุดที่สอง ใหนายอําเภอปดประกาศไว ณ ที่วาการอาํเภอเฉพาะที่
หนวยเลือกตั้งอยูในอําเภอนั้น ชุดที่สาม มอบใหปลัดเทศบาลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล
ปดประกาศไว ณ สํานักงานเทศบาล และที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล เฉพาะหนวยเลือกตั้ง
ที่อยูในเขตนั้น ชุดที่ส่ี มอบใหผูใหญบานหรือผูอํานวยการเขตของกรุงเทพมหานคร หรือปลัด              
เทศบาลปดประกาศไว ณ ที่ทําการผูใหญบานเฉพาะหนวยเลือกตั้งที่อยูในเขต หรือปดประกาศไว 
ณ เขตชุมชนหนาแนน ชุดที่หา มอบใหผูใหญบาน ผูอํานวยการเขตของกรุงเทพมหานคร หรือปลัด
เทศบาลปดประกาศไว ณ ที่เลือกตั้งหรือบริเวณใกลเคียงเฉพาะของแตละหนวยเลือกตัง้ ชดุทีเ่หลอื
อีกสามชุด มอบใหนายอําเภอและปลัดเทศบาลใชแกไขปรับปรุงใหถูกตอง โดยจะใหจัดสงชุดที่
ปรับปรุงแลวจํานวนสองชุดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง เพื่อมอบให        

                                                           
๖ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ ขอ ๕๐ ขอ ๕๑ 

และขอ ๕๒ 
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คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสําหรับตรวจสอบและหมายเหตุลงคะแนนและปดประกาศชุด
หนึ่งไว ณ ที่เลือกตั้งในวันเลือกตั้ง๗ 
 เอกสารดังกลาวทั้ง ๒ ประเภท ที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๒ ฉบับกําหนดใหมี
การจัดทําขึ้นนั้น ในทางปฏิบัติของการจัดทําทะเบียนรายชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูอํานวยการ
ทะเบียนกลาง กระทรวงมหาดไทย ไดจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งดังกลาวไวแลวทุกป 
โดยอาศัยขอมูลการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคมของแตละป สําหรับการจัดทําบัญชีราย
ชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ผูไดรับมอบหมายจาก  คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง คือ ผูอํานวยการทะเบียนกลาง จะอาศัยทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งที่จัดทําไวแลวมา
จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง และจัดสงใหเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งรองขอไปเมื่อมีการ
ประกาศพระราชกฤษฏีกาใหมีการเลือกตั้ง โดยเมื่อไดจัดพิมพบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว จะ
สงใหประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต ซึ่งอยางไรก็ตาม กําหนดเวลาในการจัดทําบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งมีปญหาที่สําคัญเกิดขึ้นก็คือ ระยะเวลาในการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้งตามกฎหมายที่กําหนดใหจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งตองจัดทําเมื่อไดมีการ
ประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง  ตามมาตรา ๒๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ              
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ นอก
จากนี้ ในการจัดทํางบประมาณในเรื่องบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง จะอยูในงบประมาณการเลือก
ต้ังสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้น ดวยเหตุผลทางงบประมาณที่มีการอนุมัติงบจัดการเลือกตั้ง ซึ่งจะนํา   
งบประมาณมาใชไดเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลวเทานั้น ตราบใดที่ยังไมมีการ
ประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไมสามารถจัดทําบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งได   

ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งที่ ๑ มีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนด
วันเลือกตั้งในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ ตอมา ในวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๓ จึงมีการประกาศ
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งใชเวลาราง ๔๕ วัน แสดงใหเห็นวากระบวนการจัดทํานั้นใชเวลา
มาก จากนั้นจึงเปนระยะเวลาในการใหขอเพิ่มรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในทะเบียนบานและรองขอ
ใหถอนรายชื่อผูไมมีสิทธิออกจากบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งและพิจารณาคํารองดังกลาวจนถึง
วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ ใชเวลาอีก ๑๙ วัน ใชเวลาในกระบวนการดังจัดทําบัญชีรายชื่อนับ
จากมี พระราชกฤษฎีกา ๖๔ วัน นอกจากนี้ยังมีคาใชจายที่ตองใหแกสํานักงานทะเบียนราษฎร

                                                           
๗ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ ขอ ๕๓ และ ขอ 

๕๔ 
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กลาง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนผูจัดทําขอมูลเหลานี้ เปนจํานวนประมาณ ๑๖ ลานบาท๘  ซึ่ง
เปนการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับผูมีสิทธิเลือกตั้งซ้ําซอนกับการจัดทําทะเบียนผูมีสิทธเลือกตั้งที่ไดมี
การจัดทําเปนประจําทุกปอยูแลว๙ ซึ่งเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณเปนจํานวนมาก รวมทั้ง เมื่อมี
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเกิดขึ้น ยังปรากฏวา บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งที่จัดทําขึ้นในชวงมี  
พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งนั้นมีความบกพรองเกี่ยวกับจํานวนและรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในแตละหนวยเลือกตั้งเปนจํานวนมาก ในบางกรณีตองมีการแกไขในชวงเวลานั้น ในบางกรณีไม
สามารถแกไขไดทันเวลา 
  

(๒) การดําเนินการหลายประการของผูที่ต้ังใจวาจะสมัครรับเลือกตั้ง ถาไดมีการ
กระทํากอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกตั้ง ไมถือวาเปนความผิด แตการ
กระทําเดียวกันนั้น ถาไดกระทําภายหลังที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งแลว 
กลับเปนความผิด และถูกเรียกวา “ซ้ือเสียง” ควรมีการปรับปรุงอยางไรจึงจะสามารถควบ
คุมได โดยไมกระทบตอการบริการประชาชนที่ผูสมัครนิยมทํากันอยู เชน การบริการรถ
พยาบาล หรือรถสงศพ 
 

เพื่อใหการดําเนินการเลือกตั้งดําเนินไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ปราศจากการทุจริต
โดยเฉพาะการ ”ซื้อเสียง” ซึ่งเปนปญหาใหญของกระบวนเลือกตั้งของประเทศไทยมาเปนเวลา
นาน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิ
สภา พ.ศ.๒๕๔๑ ไดกําหนดพฤติกรรมบางอยางของผูสมัครหรือผูอ่ืน ที่จะกอใหเกิดความได
เปรียบระหวางผูสมัคร อาทิเชน การที่ผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อจะจูงใจให
ผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแกตนเอง หรือผูสมัครอื่น หรือพรรคการเมืองใด หรือให
งดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร หรือพรรคการเมืองใด เปนพฤติกรรมที่ตองหามมิใหกระทํา 

                                                           
๘ สํานักงานทะเบียนราษฎรกลาง ไดแจงขอใชจายในการจัดทํามา๓๐, ๔๓๖, ๒๔๐ บาท จากนั้น   

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดเสนอขอสนับสนุนงบประมาณในจํานวนที่ขอมานั้นกับรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลไดอนุมัติ
เงินสนับสนุนเพียงมา ๑๖ ลานบาท  

๙ ในปงบประมาณ ๒๕๔๓ คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับงบประมาณเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนราย
ชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรเปนเงิน ๔,๑๘๐,๘๒๕ บาท และปรับทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งใน
ระหวางป ๒๕๔๑ และป ๒๕๔๒ เปนเงิน ๖,๐๗๐,๒๔๐ บาท และการประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการนายทะเบียน
อําเภอ และนายทะเบียนทองถิ่น เกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งและบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือก
ตั้ง เปนเงิน ๓,๕๖๖,๒๖๐ บาท 



๓ - ๖  

เพราะมีลักษณะเปนการกระทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม๑๐ ซึ่งพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดมีการกําหนดใหมีความผิดมีบทลงโทษทางอาญา๑๑แกผูกระทําไว
ดวย 

เมื่อเกิดการกระทําที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดไวเปนขอ
หามไว คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได
กําหนดไว กลาวคือ ตองดําเนินการสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริง และวินิจฉัยชี้ขาดโทษนั้นและหาก
ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการกระทําดังกลาวเกิดขึ้น คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจัดให
มีการเลือกตั้งใหม หรือดําเนินคดีแกผูกระทําการฝาฝนขอหามดังกลาวดวย เชน การกระทําที่มี
ลักษณะเปนการ “ชื้อเสียง” เลือกตั้งตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดบัญญัติวา  

“หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อจะจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแกตนเอง หรือผูสมัครอื่น หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงดเวนการลง
คะแนนใหแกผูสมัคร หรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการดังนี้ 

๑. จัดทํา ให  เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสิน  หรือผล
ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

๒. ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด
อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

๓. ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริงตางๆ 
๔. เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวย

ความเท็จ หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด” 
แตการพิจารณาวาการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติที่มีโทษในทางอาญานั้นจะเริ่ม

มีผลใชบังคับแกผูกระทําเมื่อใดนั้น เกิดปญหาในหลักกฎหมายเพราะ ตองนําหลักกฎหมายอาญา
มาพิจารณาประกอบรวมกันดวย และโดยที่กฎหมายอาญานั้นมีผลกระทบตอชีวิตและเสรีภาพ
ของบุคคล ดังนั้นกฎหมายอาญาจึงตองมีความชัดเจน และตีความอยางเครงครัด  สําหรับในกรณี
ของการกระทําผิดบทบัญญัติมาตราดังกลาวและหลักกฎหมายอาญาขอนี้ จะเห็นไดวามุงที่จะเอา
ผิดกับ “ผูสมัคร”และ “ผูใด” ผลที่เกิดขึ้นก็คือ การเอาผิดกับพฤติกรรมตางๆ ที่เปนถือเปนการ
กระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งนั้น จะเริ่มไดเมื่อมี “ผูสมัคร” กอน และหากผูสมัครมีพฤติกรรมอันเปน
                                                           

๑๐พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๔๔ 

๑๑พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๑๐๑ 



๓ - ๗ 

การทุจริตตามกฎหมาย จึงจะเปนความผิด เพราะมาตรา ๔๐ ประกอบมาตรา ๙๐ แหงพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๔๑ กําหนดใหนําบทบัญญัติดังกลาว ซึ่งเปนการกระทําที่ตองหามในการเลือกตั้งมาใชกับการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็ตอเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลว ดังนั้น กอนที่จะพระราช
กฤษฎีการใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และกอนการรับสมัคร การกระทําการใดๆ ของผูที่ต้ังใจ
วาจะสมัครรับเลือกตั้ง ที่ตามกฎหมายถือวาเปนการกระทําผิด หรือเปนการ “ซื้อเสียง” จะไม
สามารถถือเปนผิดได ซึ่งการกระทําดังกลาวนี้ สงผลใหการเลือกตั้งเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยง
ธรรม 

แตอยางไรก็ตาม มีการกระทําบางอยางที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติในสังคมที่การดําเนิน
การหลายอยางของผูที่ต้ังใจวาจะสมัครรับเลือกตั้ง หรือผูที่ไดรับเลือกตั้งและยังอยูในวาระ กระทํา
การซึ่งมีลักษณะเปนการ “บริการ”ประชาชน เชน การจัดรถพยาบาลบริการ การแจกสิ่งของ ซึ่งใน
ขณะที่ไมมีการเลือกตั้ง การกระทําเหลานี้ไดรับการยอมรับจากทั้งฝายประชาชนซึ่งไดรับประโยชน
จากการบริการเหลานั้นและนักการเมืองซึ่งจะตองมีการรักษาฐานคะแนนของตนเอง แตเมื่อมี  
พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง การกระทําดังกลาวบางอยางจะเขาลักษณะที่กฎหมายถือวา
เปนการ “ซื้อเสียง” ที่ไมอาจทําได การหามการกระทําดังกลาวยอมกระทบตอประโยชนทีป่ระชาชน
ไดรับเชนกัน 



๔ - ๑ 

บทที่ ๔ 
 

ประเด็นปญหาในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลว 
 
 ในสวนที่แลวไดกลาวถึง   ประเด็นปญหากอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งซึ่งมี
ประเด็นปญหาอยูหลายประการ  ในสวนนี้จะกลาวถึงปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในระหวางที่มีพระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งแลว  โดยแบงพิจารณาตามขั้นตอนตางๆไดดังตอไปนี้ 

ก) การสมัครรับเลือกตั้ง 
ข) การหาเสียงและแนะนําตัว 
ค) การใชสิทธิเลือกตั้ง 
ง) การนับคะแนน 

  
ก. การสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๑)  ระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครมีจํากัด หากผลในภาย
หลังที่รับสมัครไวแลว ไมวาจะเปนการพบในระหวางที่กําลังหาเสียงกันอยูหรือเมื่อเลือก
ต้ังแลวแตกอนมีการประกาศผลการเลือกตั้งสมควรให คณะกรรมการการเลือกตั้ง มี
อํานาจในการชี้ขาดอยางไรเพื่อมิใหตองประกาศผลการเลือกตั้งตอไปและถาปรากฎวา
คนที่ขาดคุณสมบัติไดรับเลือกก็ตองยกเลิกการเลือกตั้งและไปดําเนินการเลือกตั้งใหม 
 
  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะเริ่มข้ึนเมื่อมีพระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งตองประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้ง 
ซึ่งตองไมเกิน ๕ วันนับจากวันที่พระราชกฤษฎีกาบังคับใชและประกาศในราชกิจจานุเบกษา๑  ซึ่ง
ตองกําหนดใหมีการรับสมัครไมนอยกวา ๕ วัน จากนั้นผูที่ประสงคจะลงสมัครรับเลือกตั้งตองยื่น
ใบสมัครโดยยื่นดวยตนเอง (ตามแบบ ส.ว. ๑๘) ตอผูอํานวยการการเลือกตั้ง ณ สถานที่ วัน และ
เวลาการรับสมัครตามที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตกําหนด พรอมดวยคาธรรมเนียม และ
รูปถาย เมื่อผูสมัครยื่นใบรับสมัครแลว ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตจะทําการตรวจสอบ
เบื้องตนวาถูกตองหรือไมและออกใบรับให (ส.ว. ๑๙) เพื่อเปนหลักฐาน จากนั้นผูอํานวยการการ
เลือกตั้งประจําเขตจะทําการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายใน ๗ วัน 

                                                           
๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ มาตรา  ๘๖ 



๔ - ๒ 

แลวแจงใหผูสมัครทราบ เมื่อตรวจสอบคุณสมบัติเสร็จแลวจะจัดทําประกาศรับสมัครเลือกตั้ง 
(ตามแบบ ส.ว. ๒๔) ในกรณีที่ผูสมัครผูใดไมมีชื่อเปนผูสมัครในประกาศดังกลาว ผูนั้นมีสิทธิยื่นคํา
รองตอศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่ง จากนั้นเจาหนาที่จะดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตาง ๆ 
เพื่อใหมีการเลือกตั้งขึ้น 
 ขอเท็จจริงในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรก มีจํานวนผูสมัครทั้งหมดทั่ว
ประเทศจํานวน ๑,๕๓๒  คน จากจํานวนเขตเลือกตั้งทั้งสิ้น ๗๖ เขต (เขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง) 
โดยในแตละเขตเลือกตั้งจะมีผูตรวจคุณสมบัติผูสมัคร คือ ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขต
เลือกตั้ง ซึ่งมีเพียง ๑ คน ในแตละเขตเลือกตั้งการตรวจสอบหลักฐานการสมัคร คุณสมบัติ และ
การไมมีลักษณะตองหามของผูสมัครตามรัฐธรรมนูญ  และสอบสวนวาผูสมัครมีสิทธิที่จะรับเลือก
ต้ังหรือไม ใหเสร็จส้ินภายใน ๗ วัน๒ นับแตวันปดการรับสมัคร ในการตรวจคุณสมบัติตาง ๆ จะ
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ เชน  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด   มีอายุไมตํ่ากวา ๔๐ ปบริบูรณในวันเลือก
ต้ัง  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เปนตน ๓  จึงมีขอพิจารณาวาในจังหวัดที่
มีผูสมัครจํานวนมาก เชนกรุงเทพมหานครมีจํานวนผูสมัครทั้งสิ้น  ๒๖๕  คน  จังหวัดอุบลราชธานี
มีจํานวนผูสมัครทั้งสิ้น ๖๑ คน จังหวัดนครศรีธรรมราชมีจํานวนผูสมัครทั้งสิ้น ๕๔ คน จังหวัด
นครราชสีมามีผูสมัครทั้งสิ้นจํานวน  ๕๔  คน   จังหวัดสงขลามีผูสมัครทั้งสิ้นจํานวน  ๔๑  คน 
เปนตน ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งแตละเขตจะมีภาระหนาที่ในการตรวจสอบคณุ
สมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งจังหวัดของตน โดยตองตรวจสอบใหเสร็จส้ินภายใน  ๗  
วันนับแตวันปดการสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งถือไดวาเปนระยะเวลาที่นอยเกินไป ( มีชัย  ฤชุพันธุ : ก.ค. 
๒๕๔๓ ) จนทําใหเกิดปญหาวาผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งจะสามารถตรวจสอบ
ดวยความรอบคอบและความถูกตองในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครไดเพียงใดภายใน
ระยะเวลาอันจํากัดเพียง ๗ วัน เชนการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งในเร่ืองคุณวุฒิ
การศึกษาหรือการวินิจฉัยการมีลักษณะตองหามของผูสมัครในการเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ตองใช
ระยะเวลาในการตรวจสอบนานจึงสามารถตรวจสอบไดอยางถูกตอง การตรวจสอบการขาดคุณ
สมบัติหรือกการมีลักษณะตองหามมิใหเปนผูสมัครตองกระทําภายในระยะเวลาที่ผูสมัครอาจใช
สิทธิของศาลไดดวย ตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ได และหากลวงพนระยะเวลาดังกลาว
แลว จะไมสามารถดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดได จนกวาจะถึงเวลานําไปสูการเพิกถอนสิทธิการ
                                                           

๒ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา   ขอ ๘๐ 
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๒๕ , ๑๒๖ , ๑๐๙ (๕) พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา ๘๗  
และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๒ ขอ  ๗๓  ,  ๗๔ 



๔ - ๓ 

สมัครรับเลือกตั้งภายหลังจากที่มีการลงคะแนนเลือกตั้งแลวตามระเบียบคณะกรรมการการเลือก
ต้ังวาดวยการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๓ เชน  คํา
วินิจฉัยสั่งการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่  ๔๑/๒๕๔๓   ลงวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๓ 
เร่ืองการวินิจฉัยมิใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม   ในเขตเลือกตั้ง
จังหวัดอางทอง ที่วินิจฉัยคุณสมบัติของนายธีรพันธ อรุณรัศมีโชติ ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภาในเรื่อง  คุณวุฒิการศึกษาของผูสมัครโดยอาศัยอํานาจรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๔๕ (๓) 
และ (๔) และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   ประกอบขอ ๖  
ระเบียบคณะกรรมการการเลือก ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภา พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือคําวินิจฉัยสั่งการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ ๓๘/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๕ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๓ เร่ืองการวินิจฉัยไมใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ใหม ในการเลือกตั้งจังหวัดชลบุรี ที่วินิจฉัยคุณสมบัติของ นายสมบัติ เพ็ชรตะกูลผูสมัครรับเลือก
ต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา ในเรื่อง คุณวุฒิการศึกษาของผูสมัคร เปนตน ทั้ง ๒ ตามกรณีขางตน คณะ
กรรมการการเลือกตั้งพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไมมีคุณสมบัติของผูสมัครอันเปนเหตุใหเพิกถอน
การสมัครรับเลือกตั้งภายหลังระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครตามมาตรา ๓๒ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ดังนั้นในทางปฏิบัติผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตตอง
ปลอยใหผูสมัครที่ไมสามารถตรวจสอบคุณสมบัติไดทันเวลาเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไปกอน 
จนกวาจะตรวจสอบคุณสมบัติครบถวนแลวพบเหตุที่ทําใหผูสมัครขาดคุณสมบัติจึงจะเสนอตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการในภายหลัง เพราะยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ชัด
เจนในเรื่องดังกลาว วาคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการเพิกถอนการรับ
สมัครของผูไมมีคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามในภายหลังที่มีการรับสมัครรับเลือกตั้งแลว   
 
 (๒) เมื่อ คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการดําเนินการเลือกตั้งใหม ผูสมัคร
บางคนไมประสงคจะสมัครตอไป หรือ เขาขาดคุณสมบัติไปแลว เชน กลับไปรับราชการ
ใหมแลว จะยอมใหเขาถอนตัวหรือไม และจะทําอยางไรจึงจะไมใหมีการฮั้วกัน หรือซ้ือผู
สมัครใหถอนตัว 
 
 เมื่อผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตออกใบรับใบสมัครรับเลือกตั้ง (ตามแบบ ส.ว. 
๑๙) แลวผูสมัครจะถูกหามมิใหถอนการสมัครรับเลือกตั้ง๔  กลาวคือ ผูสมัครจะตองลงแขงขันใน
การเลือกตั้งครั้งนั้นจนเสร็จส้ิน แมตนเองจะเปลี่ยนใจหรือไมประสงคจะลงสมัครรับเลือกตั้งอีกตอ

                                                           
๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา มาตรา ๘๗ วรรค ๒ 



๔ - ๔ 

ไป  ซึ่ งในประเด็นนี้  มี ผู วิจารณ ไวหลายครั้ งด วยกัน   เชน   ในการสัมมนาการเลือกตั้ ง               
ระบบใหม: ปญหาและแนวทางแกไข เมื่อวันที่ ๑ มิ.ย. ๒๕๔๓ หรือ มติที่ประชุมคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเกี่ยวกับการแกไขกฎหมาย เปนตน โดยมีความเห็นในทํานองเดียวกันวา ในการหามมิใหผู
สมัครถอนตัวในการสมัครครั้งแรกก็สมควรดีอยู เนื่องจากเปนการปองกันปญหาการซื้อผูสมัครให
ถอนตัว แตถาหากการเลือกตั้งครั้งนั้นมีการเลือกตั้งใหมเพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งไม
ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งก็ไมสามารถถอนตัวจากการเปนผูสมัครรับเลือก
ต้ังได เนื่องจากถือวาการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นใหมจะเปนการเลือกตั้งครั้งเดียวกัน  ซึ่งผูสมัครบางคน
ไมประสงคที่ จะลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนั้นอีกตอไป อาจเปนการกระทบสิทธิในการประกอบ
อาชีพหรือดําเนินชีวิตตามปกติของผูนั้น นอกจากนั้นยังทําใหผูสมัครที่ตองการถอนตัวเสียเวลา
และคาใชจายเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก แตในความเปนจริง เมื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตองการถอนตัวจะ
ทําใหตนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม เชน ผูสมัครบางคนก็ขอกลับเขารับราชการ หรือ
บางคนก็ทําใหตนขาดคุณสมบัติดวยการเขาไปเปนสมาชิกพรรคการเมือง จึงทําให คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง มีอํานาจสั่งเพิกถอนสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งไดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๕ (๓) 
ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผล
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเปนไปตามคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญที่               
๕/๒๕๔๓ วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ เร่ืองประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉัยลักษณะตอง
หามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา และคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดเคยวินิจฉัยแลว  
 แตอยางไรก็ตามในประเด็นนี้ก็มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวาหากยอมใหมีการถอนตัว
จากการรับสมัครรับเลือกตั้งแลว อาจเกิดปญหาเชนเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นที่เกิดการฮั้วกันหรือซื้อผูสมัครใหถอนตัวได เพื่อใหผูสมัครบางรายไดรับเลือกตั้งได 
เพราะการกระทําดังกลาว เปนสาเหตุใหมีการบัญญติหามถอนตัวในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นตางๆ ซึ่งตอมาไดนํามาบัญญัติใชกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ในมาตรา ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งจําเปนตองหาทางแกไขตอไป 



๔ - ๕ 

 
ข. ปญหาการแนะนําตัวและหาเสียง 

เมื่อเสร็จส้ินขั้นตอนการรับสมัครจนเปนผูลงสมัครรับเลือกตั้งที่ผานขั้นตอนการตรวจคุณ
สมบัติและลักษณะตองหามแลว๕ ข้ันตอไปจะเปนขั้นตอนในการแนะนําตัว หรือหาเสียง ในขั้น
ตอนนี้มีประเด็นปญหาอยูหลายประการดวยกัน แตดวยขอจํากัดที่ตางกันของการหาเสียงและ
แนะนําตัวจึงตองพิจารณาแยกกันโดยแยกเปนประเด็นปญหาดังนี้ 
 

๑. ปญหาในการแนะนําตัวของผูสมัคร สมาชิกวุฒิสภา 
 
 การแนะนําตัวของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑  
มาตรา ๙๑ วรรคสองและสาม บัญญัติใหการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทําได
เฉพาะการจัดพิมพเอกสารเพื่อแนะนําตัว ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนด โดยใหแนะนําไดเพียง  การแสดงขอมูลเกี่ยวกับประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา ประวัติ
การทํางาน หรือประสบการณในการทํางาน ซึ่งเปนกรณีที่ตามที่กฎหมายกําหนดเปนเรื่องที่
กฎหมายอนุญาตใหผูสมัครดําเนินการดวยประการใด ๆ เพื่อแสดงใหสาธารณะชนทราบวาตนเอง
เปนใคร และนอกจากนั้น ตามมาตรา ๙๒ แหงพราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือก
ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ยังบัญญัติใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ประสานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อใหการแนะนําตัวของผูสมัครเปนไปโดยเทา
เทียมกัน โดยกําหนดใหดําเนินการใน ๕ เร่ือง คือ  

๑. การหาสถานที่ปดประกาศและติดแผนปายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือก
ต้ัง     

๒. การพิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้งไปใหผูมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง     

๓. การจัดหาสถานที่เพื่อแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้ง     
๔. จัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เพื่อแนะนําผูสมคัรรับ

เลือกตั้ง      
๕. กิจการอื่นที่คณะกรรมการเลือกตั้งประกาศกําหนด   

                                                           
๕ ในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมตองรอใหเสร็จส้ินกระบวนการรับสมัครกอนก็

สามารถหาเสียงได ซึ่งตางจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ตองเสร็จส้ินกระบวนการรับสมัครจนเปนผูสมัครรับ
เลือกตั้งกอนจึงสามารถแนะนําตัวได 



๔ - ๖ 

 
จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาการแนะนําตัวผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาเปนกระบวน

การกวาง ๆ แตมีปญหาในการตีความขอกฎหมาย นอกจากนี้การออกหลักเกณฑ การแนะนําตัว
โดยเอกสารของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวย
การแนะนําตัวผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาที่กําหนดรายละเอียดอันเกี่ยวกับขนาดของเอกสารอยาง
ละเอียด รวมทั้งจํานวนเอกสารที่กําหนดเปนจํานวนเทาของหนวยเลือกตั้ง๖ กอใหเกิดปญหาที่ไม
สามารถปฏิบัติตามประกาศดังกลาวไดและควบคุมตรวจสอบยาก และทางปฏิบัติผูสมัครยังขาด
ความเขาใจในเร่ืองดังกลาวอยูมาก  ดังจะเห็นไดจากขาวที่ปรากฏอยูเสมอ ๆ วา ผูสมัครดําเนิน
การแนะนําตัวแตกตางไปจากที่กฎหมายและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไว ซึ่ง
ทําใหการแนะนําตัวดังกลาวมีลักษณะเปนการหาเสียงอันเปนการตองหาม และอาจสงผลใหผู
สมัครถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง พิจารณาวาเปนการแนะนําตัวที่ไมถูกตอง และอาจถูกดําเนิน
คดีในภายหลังได ซึ่งประเด็นปญหาเกี่ยวกับการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา นอก
จากที่กลาวมาแลวยังมีอีกหลายกรณี สามารถแยกออกเปนประเด็นปญหาตาง ๆ ไดดังตอไปนี้ 

 
(๑) ในการแนะนําตัวผูสมัครทุกคนถูกหามมิใหโฆษณาทางทีวี หรือวิทยุ หรือแม

แตใชไมโครโฟน แตผูสมัครที่มีอาชีพเปนพิธีกรทางวิทยุหรือทีวี กลับสามารถออกราย
การเพื่อใหคนไดรูจัก สมควรแกไขใหเกิดความเปนธรรมหรือไม 
 

การแนะนําตัวของผูสมัครตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ สภา  พ .ศ . ๒๕๔๑ มาตรา  ๙๒  (๓) และ  (๔) ให        
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจัดสถานที่เพื่อแนะ
                                                           

๖ ขอ ๓ การแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในการเลือกตั้งแตละครั้งใหทําไดเฉพาะการ
จัดพิมพเอกสาร ดังตอไปนี้ 

   (๑) การจัดพิมพแผนปลิวหรือแผนพับ ขนาดกวางไมเกินสามสิบสองเซนติเมตรและยาวไมเกินส่ีสิบ
หกเซนติเมตรเปนประมาณ จํานวนไมเกินสองเทาของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่สมัครรับเลือกตั้ง 

 (๒) การจัดพิมพประกาศหรือแผนปาย ขนาดกวางไมเกินส่ีสิบหาเซนติเมตรและยาวไมเกินหกสิบหา
เซนติเมตรเปนประมาณจํานวนไมเกินสิบเทาของจํานวนหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่สมัครรับเลือกตั้ง 

 (๓) การจัดเอกสารเปนรูปเลม ขนาดกวางไมเกินยี่สิบเอ็ดเซนติเมตรและยาวไมเกินสามสิบเซนติเมตร
เปนประมาณจํานวนไมเกินรอยละหาสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่สมัครรับเลือกตั้ง 

 ในเอกสารที่จัดพิมพตามวรรคหนึ่งทุกฉบับ จะตองระบุชื่อและที่อยูของผูวาจางและผูพิมพ ผูโฆษณา
และวันเดือนปที่พิมพดวย 

 ในการแจกจายเอกสารตามวรรคหนึ่ง หามใชเครื่องขยายเสียงหรือโปรยเอกสารในที่สาธารณะ 



๔ - ๗ 

นําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง และจัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อ
แนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยนัยของมาตรา ๙๒ นี้นาจะมีความหมายวาผูสมัครรับเลือกตั้ง
สามารถใชสถานที่ตาง ๆ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนด และสามารถแนะนําตัวผานทาง
วิทยุและโทรทัศนได ตามเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดสรรคให  แตจากการตอบขอหารือ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เกี่ยวกับการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา๗  กลับ
แสดงใหเห็นวาผูสมัครรับเลือกตั้งตองหามมิใหไปแนะนําตัวในสถานที่ตาง ๆ  นอกจากนี้ยังไม
สามารถใชเครื่องขยายเสียงไมนาจะเปนขอตองหามการแนะนําตัวของผูสมัครรับเลือกตั้งตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว หรือไดรับการจัดสรรคเวลาที่จะแนะนําตัวทางสถานีวิทยุ 
หรือสถานีโทรทัศน นอกจากที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกระทําให  

ในกรณีดังกลาวหากเปนการหามผูสมัครรับเลือกตั้งทุกรายยอมไมกอใหเกิดความไมเทา
เทียม แตเมื่อพิจารณาจากการตอบขอหารือดังกลาวบางขอ๘  มีลักษณะที่เอื้ออํานวยใหผูสมคัรทีม่ี
อาชีพจัดรายการ หรือดําเนินรายการทางวิทยุหรือโทนทัศน เปนที่รูจักของประชาชนมากกวา      ผู
สมัครรายอื่น ๆ  ซึ่งกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการแนะนําตัวระหวางผูสมัครในการแนะนํา
ตัว  เปนการแสดงใหเห็นวากฎระเบียบเรื่องการแนะนําตัวยังไมสอดคลองกับกฎหมาย การที่       
ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  ถูกหามมิใหมีการหาเสียง โดยผูสมัครทุกคนถูกหามโฆษณาทวีี
หรือ วิทยุ หรือแมแตใชไมโครโฟน แตผูสมัครที่มีอาชีพเปนพิธีกรทางวิทยุและทีวี กลับสามารถออก
รายการตามปกติทําใหเปนที่รูจักของประชาชน จึงถูกมองวาไมมีความเสมอภาค (“ในขณะที่กรอบ
การแนะนําตัวผูสมัครคอนขางเครงครัด แตมิไดหามผูสมัครกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซึ่งอาจจะ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับผูสมัครรายอื่นๆ เชน เปนผูจัดรายการวิทยุหรือโทรทัศน ระหวางที่มี
การจัดการเลือกตั้ง” (มติชน)   

 
 

                                                           
๗ ขอ ๘ กรณีผูสมัครฯ ไปรวมงานเลี้ยง งานทําบุญ และงานพิธีอื่น ๆ ไมควรรับเชิญจากเจาภาพในการ

กลาวอวยพร รองเพลง หรือกลาวอื่น ๆ  ขอ ๙ กรณีผูสมัครไปรวมงานเลี้ยง งานบุญและพิธีอื่นผูสมัครสามารถ
พูดแนะนําตัวประกอบการแจกเอกสารไดตามปกติวิสัย แตไมอนุญาตใหไปใชเครื่องขยายเสียง 

๘ ขอ ๑๒ ผูสมัครที่เปนผูจัดรายการ หรือผูดําเนินการทางวิทยุ หรือโทรทัศน จะสามารถจัดรายการหรือ
ดําเนินรายการไดตามปกติตอไป แตจะตองไมมีการหาเสียง หรือการแนะนําตัว ตลอดจนตองไมกระทําใหการฝา
ฝนพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๔๑ และจะตองใชความระมัดระวังอยางยิ่ง กรณีมีผูรวมรายการหรือบุคคลใดที่ใชวิธีการตาง ๆ เชน โทรศัพท
เขามาแสดงความคิดเห็นที่มีลักษณะการหาเสียงหรือการแนะนําตัวหรือมีขอความเกี่ยวกับการรับสมัครรับเลือก
ตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งบุคคลนั้นจะตองมีความผิด รวมทั้งผูจัดรายการ ผูดําเนินรายการดวย 
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(๒) สมควรกําหนดประเด็นคาใชจายในการแนะนําตัวของผูสมัครหรือไม 
 

การแนะนําตัวของผูสมัครับเลือกตั้งในสวนที่ผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถดําเนินการเองได
คือการจัดพิมพเอกสารประเภทตางๆ อันไดแก โปสเตอร แผนพับและเอกสารที่เปนเลมตาม      
พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา ๙๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง การแนะนําตัวผูสมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  ขอ ๓ ซึ่งจะตองมีจํานวนไมเกินจํานวนตามที่กําหนดในประกาศดัง
กลาว แตการแนะนําตัวโดยรัฐไมไดกระทําในลักษณะที่จะใหผูมีสิทธิเลือกตั้งรูจักตัวผูสมัครได      
ทําให ผูสมัครรับเลือกตั้งตองใชเงินในการจัดพิมพเอกสารเปนจํานวนมาก ซึ่งนาจะไมสอดคลอง
กับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ที่ไมประสงคจะใหมีการใชจายในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภาเปนจํานวนมาก   จึงเกิดเปนปญหาสําคัญเพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งมิไดกําหนดคา
ใชจายในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไวอยางชัดเจน กอใหเกิดความไมเทาเทียมระหวางผูสมัครที่
มีฐานะตางกัน เพราะผูสมัครที่มีฐานะดีสามารถ ใชความไดเปรียบทางการเงินในการแนะนําตัวได
มากกวาผูสมัครที่ รายไดนอยกวา  อีกทั้งในประเด็นนี้กฎหมายกําหนดไวแตภาพกวาง ๆ วา การ
กําหนดคาใชจายในการแนะนําตัวของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา ในปจจุบันนี้ไมมีการกําหนดวงเงิน
คาใชจายเอาไวโดยตรง โดยกําหนดไวแตเพียงวา    ".....ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็น
สมควรเพื่อความเปนธรรมแกผูสมัครทุกคนอาจกําหนดจํานวนเงินคาใชจายไวดวยก็ได" ๙ จากขอ
เท็จจริงดังกลาวทําใหเห็นไดวา เกิดปญหาความไมเทาเทียมกันในเรื่องการใชจายเงินของผูสมัคร
รับเลือกตั้ง  
 

(๓) ปจจุบันการแนะนําตัวของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เปนไปตามขอ
ความในการแนะนําตัวที่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนดจะเปนการจํากัดเกินไปหรือ
ไม จะสมควรใหผูสมัครไดแสดงทัศนคติ ความตั้งใจ และแมแตนโยบายสวนตนไดหรือไม 
 

การแนะนําตัวของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๔๑  และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา โดยมีหลักเกณฑสําคัญคือ ใหผูสมัครจัดทําไดเฉพาะเอกสารแนะนําตัวเทานั้น๑๐และ

                                                           
๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสามชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๙๑ วรรค ๒ 
๑๐ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ขอ ๓  



๔ - ๙ 

เอกสารแนะนําตัวดังกลาว มีขอความและขอมูลไดเฉพาะ ๑) ประวัติสวนตัวของผูสมัครรับเลือกตัง้ 
๒) ประวัติการศึกษาของผูสมัครรับเลือกตั้ง ๓) ประวัติการทํางานหรือประสบการณในการทํางาน
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง๑๑   

จะเห็นไดวาประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่กําหนดขอความในการแนะนําตัว
ที่ไวนั้น เปนการทําใหผูมีสิทธิเลือกทราบถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้นในอดีตของผูสมัครคนนั้น ๆ เทานั้น 
ไมมีทางที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งจะรูถึงวิสัยทัศนของผูสมัครรับเลือกตั้งเลย ดังที่ปรากฏจากคําวิพากษ
วิจารณของหลายฝาย เชน 

 “ประชาชนไมรูจักผูสมัครเพราะวิธีการจํากัด” (คุณหญิงชดชอย โสภณพานิช, เดลินิวส)  
“การแนะนําตัวของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา จํากัดเฉพาะการจัดทําเอกสารเทานั้น ทําให

ไมเกิดความชัดเจนของขอบเขตการแนะนําตัว” (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
  “หลักเกณฑในการแนะนําตัวของ สมาชิกวุฒิสภา ยังไมมีความชัดเจน” (บานเมือง ๒๗ 

ธ.ค. ๒๕๔๓) 
 “การแนะนําตัวที่กําหนดไวปจจุบันไมเหมาะสม ประชาชนไมอาจรับทราบคุณลักษณะ

ของผูสมัครไดดีพอ ลําพังเพียงแตการแนะนําตัวตามที่กําหนดไว ยากที่จะแขงขันกับผูสมัครที่มี
ฐานเสียง หรือใชวิธีการที่ไมเปนไปตามที่กําหนด” (นายมีชัย ฤชุพันธุ)   

“กรอบการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งแคบมาก ทําให
ประชาชนไมไดรับขาวสารที่เพียงพอ” (วิทยากร เชียงกูล มติชน ๕ /๔/๔๓) 

“สมควรปรับปรุงหลักเกณฑการแนะนําตัวที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดขึ้น เพื่อ
ใหมีการแนะนําตัวอยางทัดเทียมกันและประชาชนทราบไดโดยทั่วถึงวามีผูใดเปนผูสมัครรับเลือก
ต้ัง เชน การกําหนดสถานที่ปดประกาศการแนะนําตัวของผูสมัครทุกคนไวรวมกันใหประชาชน
สามารถตรวจสอบไดโดยสะดวกมิใชปลอยใหมีการปดประกาศกันอยางเสรีดังที่ดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน” (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ๒๕๔๓) 

แตบางความคิดเห็นก็เห็นวาถายอมใหผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาแสดงวิสัยทัศนไดก็เทากับ
ยอมใหหาเสียงไดนั่นเอง ทําใหการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไมตางอะไรกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรที่ผูสมัครรับเลือกตั้งใสรายปายสีกัน แตอยางไรก็ตามหากพิจารณาใหดีแลวจะเห็นวา
การแนะนําตัวก็เปนการหาเสียงอยางหนึ่งที่กฎหมายกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิ
สภาจะกระทําไดเพียงแตมีความเขมขนนอยกวาการหาเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ตรงที่การหาเสียงยอมใหผูสมัครแสดงทัศนคติ วิสัยทัศน หรือแมแตนโยบายได ในขณะที่
การแนะนําตัวสมาชิกวุฒิสภาไมสามารถทําได คงทําไดเพียงการบอกเรื่องราวของตนเองในอดีต

                                                           
๑๑ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ขอ ๔ 



๔ - ๑๐ 

เทานั้น หากแสดงวิสัยทัศนเพราะขาดความเขาใจในกฎเกณฑดังกลาว จะถูกวิพากษวิจารณวา
เขาลักษณะของการหาเสียงเลือกตั้ง และกอใหเกิดปญหาการรองเรียนเรื่องประเภทนี้ตอ           
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนจํานวนมาก นอกจากนี้โทษที่กําหนดไวในกรณีที่ฝาฝนเรื่องการ               
แนะนําตัวที่มีโทษจําคุกตั้งแต ๑ ถึง ๓ ป และปรับต้ังแต ๒๐,๐๐๐ บาทถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท และ
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนด ๑๐ ป นั้นรุนแรงเกินสมควร๑๒ 
 

(๔) การกําหนดใหรัฐเปนผูดําเนินการแนะนําตัวและจัดสถานที่ให แตที่ผานมา
ปรากฏวาหนวยงานของรัฐโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมสามารถทําไดอยางทั่วถึง 
เพราะขาดความเขาใจและกําลังเงิน จะสมควรใหรัฐเปนผูจัดทําตอไป หรือจะสมควร
ปลอยใหเปนเรื่องของผูสมัครเอง 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๒๙(๓) และพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๙๒ (๓) และ(๔) ที่ใหรัฐจัดหาสถานที่และจัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐมี
หนาที่กําหนดสถานที่ในการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดของบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลจํานวน ๗๖,๙๕๐,๐๐๐ บาทเพื่อดําเนินการใน
เร่ืองดังกลาว แตไดรับการสนับสนุนจริงเพียง ๓๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท๑๓  งบประมาณในสวนนี้                
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไวเปนคาใชจายในการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภาโดยหนวยงานของรัฐ ซึ่งตองใชในการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง จํานวนทั้งสิ้นทั้งสิ้น ๑,
๕๒๑ คน เมื่อคํานวณโดยเฉลี่ยรัฐตองใชเงินสนับสนุนประมาณ ๒๓,๖๖๘  บาท ตอผูสมัคร ๑ คน 
แตวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใชในการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง ที่กระทําโดย
ประกาศชื่อและคุณวุฒิผูสมัครรับเลือกตั้งทางวิทยุและโทรทัศน เพียงไมกี่นาทีไมสามารถทําให
ประชาชนสนใจและรูจักผูสมัครรับเลือกตั้งแตอยางใดทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองใชจายเงินใน
การแนะนําตัวตามวิธีการที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการแนะนําตัว 
โดยพิมพโปสเตอร แผนพับ และเอกสารแนะนําตัวเพิ่มมากขึ้น   
  
 

                                                           
๑๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๐๑ 
๑๓ จากการเอกสารประกอบการพิจารณาคาใชจายในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมเพิ่มเติม 



๔ - ๑๑ 

 ๒. ปญหาในกระบวนการหาเสียงของผูสมัคร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 จากปญหาในการแนะนําตัวของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาที่กลาวมาขางตนทําใหสามารถ
พิจารณาถึงปญหาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มิไดบัญญัติใหครบถวน ในกระบวนการหาเสียงของ       
ผูสมัคร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอาจเกิดปญหาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในการควบคุมคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้งที่ใชในการหาเสียง         
เลือกตั้ง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงที่อาจเกิดขึ้นและสาระของกฎหมายที่เกี่ยวของแลว
สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้  
 

(๑) การควบคุมคาใชจายในการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังมิได
ครอบคลุมถึงคาใชจายที่ผูสมัครไดใชไปกอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งกอให
เกิดความไดเปรียบเสียเปรียบและทุมเทเงินทองเกินกวาเหตุหรือไม 
 

ตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑  หมวดที่ ๑ สวนที่ ๖ เร่ืองคาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหา
เสียงเลือกตั้ง ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับการใชจายที่ใชในการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตจะใชบังคับกับผูสมัครรับเลือกตั้งก็ตอเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวจนถึงวันเลือกตั้ง๑๔ โดยกําหนดใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศกําหนดจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกตั้งดังตอไปนี้ 

๑. จํานวนเงินคาใชจายของผูสมัครแตละคนที่จะใชจายในการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตั้ง 
 ๒. จํานวนเงินคาใชจายของพรรคการเมืองที่จะใชจายในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
ในกรณีที่ผูสมัครในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดไดใชจายไปเพื่อการเลือกตั้งเปนจํานวนเทา
ใดใหนับรวมเปนคาใชจายของพรรคการเมืองดวย 
 ในการกําหนดจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด
โดยหารือกับหัวหนาพรรคการเมืองทุกพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกตั้ง 

 หามมิใหผูสมัครหรือพรรคการเมืองใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนคาใชจายที่กําหนด 
ทั้งนี้ คาใชจายดังกลาว ใหรวมถึงบรรดาเงินหรือทรัพยสินอื่นใดที่บุคคลใด จายหรือรับวาจะจาย
แทน หรือนํามาใหใชโดยไมคิดคาตอบแทนเพื่อประโยชนในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยความยินยอม

                                                           
๑๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๔๐ 



๔ - ๑๒ 

ของผูสมัครหรือพรรคการเมืองนั้นดวย ในกรณีที่นําทรัพยสินมาใหใช ใหคํานวณตามอัตราคาเชา
หรือคาตอบแทนตามปกติในทองที่นั้นๆ๑๕ 

 
จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นไดวาการควบคุมคาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จะเริ่มใชบังคับเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิก              
สภาผูแทนราษฎรแลวเทานั้น ซึ่งหมายความวาตราบใดถายังไมมีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ไมมี
มาตรการใดใชในการควบคุมคาใชจายในการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งได ทําใหในชวงเวลา
นั้นผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถใชเงินในลักษณะที่เปนการหาเสียงไดอยางไมผิดกฎหมาย เชนการ
แจกเงิน การจัดเลี้ยง หรือการอํานวยความสะดวกในการเดินทางของผูอยูในเขตเลือกตั้งของตน 
เปนตน  ซึ่งในความเปนจริงแลวการกระทําอันมีลักษณะเปนการหาเสียงหรือซื้อเสียงกอนมี                     
พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งนั้น เกิดขึ้นอยูเปนประจํา เพียงแตกฎหมายไมถือวาเปน     
ความผิด แตการกระทําอันเดียวกันนั้นเองหากกระทําในขณะที่มีพระราชกฤษฎีกาแลวจะเปนการ
กระทําที่เปนความผิดและมีโทษทางอาญา ตามที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนของบทที่ ๑ ดังนั้น จึง
เปนเรื่องที่นาพิจารณาถึงการกระทําในชวงกอนมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งวากฎหมายจะ
สามารถเขาไปควบคุมการใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้งไดดวยหรือไม เพราะกระทําที่เกิดขึ้นกอน
มีพระชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งกอใหเกิดการจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนใหผูสมัครรับ
เลือกตั้งในอนาคตไดเชนเดียวกัน ซึ่งจะทําใหการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นภายหลังมีพระราชกฤษฎีกาใหมี
การเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม สมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดวย 

การควบคุมคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้งในหลายประเทศมีขอหามบางประการ     
บางประเทศอาจไมหามผูสมัครรับเลือกตั้งแจกของ แตจะเปนการคุมคาใชจายที่เปนจํานวนเงิน 
เชน ในประเทศฝรั่งเศสกําหนดให คาใชจายเพื่อการหาเสียงของผูสมัครและพรรคการเมืองใน
ระยะเวลา ๑ ปกอนมีการเลือกตั้งเพื่อการหาเสียงจะตองถูกควบคุมโดยกฎหมาย  ในประเทศ
อังกฤษใชวิธีการควบคุมโดยเนนที่ผูที่แสดงเจตนาวาจะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในวันใดบุคคลนั้น
จะตองถูกควบคุมการใชจายในการหาเสียงทันที  ในประเทศสหรัฐอเมริกาใชวิธีการควบคุมการ
กระทํา โดยพิจารณาวาบุคคลใดบริจาคเงินเกิน  ๕,๐๐๐ เหรียญไปเพื่อการสาธารณะ  ให
สันนิษฐานไวกอนวา ผูนั้นประสงคจะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งก็จะเริ่มถูกควบคุม ในการควบคุมนั้น
ในประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส กําหนดใหผูจะลงสมัครรับเลือกตั้ง ตองแตงตั้งสมุหบัญชี
เลือกตั้งและเปดบัญชี เงินที่บริจาคเพื่อชวยเหลือผูสมัครคนใดจะตองจายเขาบัญชีที่เปดไวนี้เทา

                                                           
๑๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๔๑ 



๔ - ๑๓ 

นั้น และใหสมุหบัญชีเลือกตั้งเทานั้นมีหนาที่จายเงินออกจากบัญชีนี้เทานั้น ผูอ่ืนจะจายเงินให            
ผูสมัครจากบัญชี อ่ืนมิได  วิธีนี้ ผูสมัครรับเลือกตั้งตองแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้ สินตอ                     
คณะกรรมการควบคุมบัญชีของผูสมัคร คาใชจายทั้งหลายของผูสมัครรับเลือกตั้งตองจายออก
จากบัญชีนี้ ซึ่งจะแสดงใหเห็นเงินที่จายเปนคากิจกรรมทางการเมือง ถาหากผูสมัครจายเงินผาน
บัญชีอ่ืนก็จะผิดกฎหมาย ดังนั้นการควบคุมจึงเปนการควบคุมจํานวนเงินโดยไมควบคุมการ
กระทํา (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต , ๒๕๔๓) 

แตอยางไรก็ตามหากตองมีมาตรการในการควบคุมคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้งกอน
มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็จะตองพิจารณาใหรอบคอบวาเปน
การจํากัดสิทธิของผูสมัครรับเลือกตั้งเกินไปหรือไม และจะมีหลักเกณฑในการควบคุมอยางไร  
นอกจากนั้นแลวยังตองพิจารณาถึงผูสมัครรับเลือกตั้งที่มีความประสงคจะชวยเหลือสังคมโดย
สุจริตใจที่ตองใหความเปนธรรมกับกลุมคนเหลานั้นดวย 

 
 (๒) กระบวนการควบคุมคาใชจายในปจจุบันนี้ จะอาศัยแตบัญชีรายจายของ     
ผูสมัครที่ตองยื่นภายหลังการเลือกตั้ง จะมีวิธีใดที่จะตรวจสอบตลอดระยะเวลา เพื่อรวบ
รวมไวตรวจสอบเทียบเคียงกับบัญชีรายจาย 
 
 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดใหผูสมัครหรือพรรคการเมือง  แตงตั้งบุคคลใด ๆ ที่เห็น                
สมควร  เปนสมุหบัญชีเลือกตั้ง เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดทําและรับรองความถูกตองของ
บัญชีรายรับและรายจายของผูสมัคร หรือของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง โดยการจัดทําบัญชี
รายชื่อรายรับและรายจายของสมุห บัญชีเลือกตั้งให เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่                       
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา๑๖  และเมื่อประกาศผลการ
เลือกตั้งแลวภายใน ๙๐ วันหลังจากวันประกาศผลการเลือกตั้ง ผูสมัครแตละคนหรือพรรคการ
เมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ตองยื่นบัญชีรายรับและรายจายที่สมุหบัญชีเลือก
ต้ังจัดทําขึ้น  และผูสมัครหรือหัวหนาพรรคการเมืองตองรับรองความถูกตองตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  ในบัญชีรายรับและรายจายนั้น อยางนอยตองประกอบดวยคาใชจายทั้งหมดที่ไดจายไป
แลวและที่ยังคางชําระอยู     รวมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวของใหถูกตองครบถวนตามความเปนจริง   
เมื่อคณะกรรมการเลือกตั้งไดดําเนินการตรวจสอบรายการคาใชแลวใหประกาศผลการตรวจสอบ
รายการคาใชจายนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ในกรณี ที่ มี
                                                           

๑๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ
สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๔๒ 



๔ - ๑๔ 

การคัดคานการเลือกตั้งวาผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ใชจายคาเลือกตั้งเกินจํานวนเงินคาใช
จายที่คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด ใหเก็บรักษารายการคาใชจายและหลักฐานดังกลาวไวจน
กวาคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดพิจารณาเสร็จส้ิน๑๗ 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ผูสมัครหรือพรรคการเมืองตองสงบัญชีรายรับและ
รายจาย ภายหลังจากที่การเลือกตั้งเสร็จส้ินลงแลว จึงทําใหเกิดเปนประเด็นปญหาที่นาพิจารณา
วา นอกจากนี้หากผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองมีคาใชจายใด ๆ กอนที่จะมีหระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง และเปนคาใชจายเพื่อประโยชนในการหาเสียงเลือกตั้งหรือเปนการใช
จายภายหลังจากการเลือกตั้งเสร็จส้ิน จะมีวิธีการใดที่จะตรวจสอบไดวาเปนคาใชจายของผูสมัคร
และพรรคการเมืองที่ถูกตองตรงกับบัญชีรายรับและรายจายที่ผูสมัครและพรรคการเมืองตองยื่น
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๙๐ วันหลังการเลือกตั้ง ในสวนนี้ยังไมมีกฎหมายฉบับใด
บัญญัติทางแกไขไวจึงอาจทําใหเปนชองทางที่ผูสมัครหรือพรรคการเมืองใชจายไปในทํานอง ซื้อ
เสียง ข้ึนได  ในสวนนี้มีผูใหความเห็นไววาหากกําหนดใหมีสมุหบัญชีเลือกตั้งทําหนาที่รับผิดชอบ
การรับและการจายเงินในการเลือกตั้ง ทําบัญชีรายรับ รายจาย และทํารายงานคาใชจายในการ
เลือกตั้ง การใชจายเงินในการเลือกตั้งจะกระทําโดยบุคคลใดมิได เวนแตไดรับมอบหมายจากสมุห
บัญชีเลือกตั้ง ดังนั้นหากจะมีการใชจายไปกอนลวงหนา ตองแจงสมุหบัญชีเลือกตั้งทราบพรอมชี้
แจงรายละเอียด ดังนั้น จึงควรที่จะมีการกําหนดการควบคุมในเรื่องนี้ 
  
 (๓) กระบวนการควบคุมคาใชจายนั้นควรเพิ่มอํานาจให คณะกรรมการการเลือก
ต้ัง สามารถสั่งใหธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารพาณิชยรายงานการเคลื่อนไหว
ทางบัญชีของผูสมัครและผูเกี่ยวของหรือไม 
 
 ธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารพาณิชย มีระบบการทํางานที่เปนอิสระ นอกจาก
นั้นธนาคารยังมีหนาที่ตองเก็บรักษาความลับทางบัญชีเพื่อประโยชนของลูกคาดวย ตามกฎหมาย
วาดวยธนาคารแหงประเทศไทยและกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิ ชย   ดังนั้นหาก              
คณะกรรมการการเลือกตั้งตองการตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือ
พรรคการเมืองที่กระทํา โดยผานบัญชีของธนาคาร เพื่อตรวจสอบพบการกระทําอันเปนหลักฐาน
ในการทุจริตการเลือกตั้งยังไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากมักจะไมไดรับความรวม
มือ รวมทั้งยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายมาตราใดที่บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจเรียกดูบัญชีของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองได จึงทําใหผูสมัครบางคนหรือพรรค
                                                           

๑๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ
สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๔๓ 



๔ - ๑๕ 

การเมืองบางพรรคใชชองวางนี้ เปนโอกาสในการทุจริตการเลือกตั้ง (โดยการโอนเงินผานบัญชี
ธนาคารจํานวนมากไปยังหัวคะแนนอยางนาสงสัย หรือการโอนเงินซึ่งเปนอามิสสินจางใหแกผูมี
สิทธิเลือกตั้ง โดยผานทางบัญชีธนาคารพาณิชย) ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถตรวจ
สอบพบหลักฐานดังกลาวได แนวทางที่คณะกรรมการการเลือกตั้งใชในปจจุบัน คือ ขอความรวม
มือกับธนาคารที่มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจที่อาจอยูในอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตาม
มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๕๔๑ แตสําหรับธนาคารพาณิชยอ่ืนแลวไมสามารถขอตรวจสอบได ซึ่งถาหากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอํานาจที่จะตรวจสอบการเคลื่อนไหวทางบัญชีของผูสมัครหรือพรรคการเมืองได จะ
ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจพบการกระทําที่เปนหลักฐานและสามารถจัดการใน
ปญหาการทุจริตการเลือกตั้งได ในปญหานี้ไดมีผูใหความเห็นไววาควรแกไขกฎระเบียบของ
ธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการเขียนเช็คจายเงินสด ซึ่งถามีความจําเปนตองใชเงินสดเกินกวา
ที่กฎหมายกําหนดตองกรอกแบบฟอรมวาประสงคจะเอาเงินไปใชจายทางใด และตองรายงานตอ
ธนาคารแหงประเทศไทยทราบตามระยะเวลาที่กําหนดดวย (สายหยุด เกิดผล : ๒๕๔๓) 
  
ค. การใชสิทธิเลือกตัง้ 

การเลือกตั้งถือวาเปนกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยชอบธรรมที่
จะใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดใชอํานาจอธิปไตยเลือกตัวแทนประชาชนเพื่อทําหนาที่ในการบริหาร
ประเทศ ดังนั้นการใหความสําคัญแกการเลือกตั้งวาจะใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรม  แตในอดีตที่
ผานมาเราจะพบวาประเทศไทยประสบปญหาการทุจริต ในการเลือกตั้งมาเปนเวลานานเปน
ปญหาเรื่องการขาดความชอบธรรมของรัฐบาลพลเรือนและเปนขออางในการทํารัฐประหารเพื่อยึด
อํานาจจากรัฐบาลหวนยอนกลับไปสูยุคเผด็จการทหาร ที่เรียกกันวาวงจรอุบาทวของการเมืองไทย 
(ดูงานวิจัยของ ชัยอนันต สมุทวณิช, และ สถิติการใชสิทธิ ใน เชาวนะ ไตรมาศ, ๒๕๔๐) 

นอกจากนี้ จากสถิติการเลือกตั้งที่ผานมาจะพบวาสัดสวนของการใชสิทธิการการเลือก
ต้ังทั่วไปหลายๆ คร้ัง ชี้ใหเห็นวาชาวกรุงเทพมหานครไปใชสิทธินอยกวาชาวชนบท แตก็ไมพอใจ           
รัฐบาลผสมซึ่งมีที่มาจากพรรคการเมืองที่มีฐานเสียงแนบแนนกับชนบทโดยอาศัยสายสัมพันธใน
ระบบอุปถัมภ (Anusorn Limanee, ๑๙๙๙) และกลายเปนปญหาในแงของการพัฒนาหรือ
สถาปนาประชาธิปไตยไทยวาคนชนบทเปนผูต้ังรัฐบาล แตคนชั้นกลางในเมืองเปนผูลมรัฐบาล 
(Anek Laothammatas, ๑๙๙๐ และ อเนก เหลาธรรมทัศน, ๒๕๓๘ และ ๒๕๓๙)  

ในแงนี้จึงตองกลับมาพิจารณาวา จะทําเชนไรจึงจะสามารถออกแบบระบบการเมืองที่
คัดเลือกคนดีเขามาทํางานเพื่อสังคม โดยลดความสําคัญของระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภซึ่ง
ตองอาศัยฐานทางการเงินที่ทรงพลังและครอบงําการเมืองไทย ทําอยางไรจึงจะใหน้ําหนักของตัว



๔ - ๑๖ 

แทนประชาชนในภาคชนบทไดมีเสียงทั้งในสวนของการ “จัดตั้ง” และ “ควบคุม” รัฐบาล ไปพรอมๆ
กับระบบการเมืองที่เปดโอกาสใหคนที่ไมมีสายสัมพันธเชิงอุปถัมภเขาสูการเมืองและโดยเฉพาะ
อยางยิ่งจะขจัดชองทางการทุจริตหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนในการเลือกตั้งได ๑๘ 

การแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๒๑๑ เปนชองทางสําคัญที่เปดโอกาสใหมี
การแกไขรัฐธรรมนูญและนําไปสูการผาทางตันทางการเมืองโดยการตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู
เพื่อแสดงเจตจํานงใหมของสังคมไทยที่ตองการรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่สกัดความไมชอบธรรมใน
การเขาสูอํานาจและควบคุม ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาลมากขึ้น  

กรอบของการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ในเรื่องสถาบันการ
เมืองและความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง โดยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ จึงเพิ่ม
มาตรการสําคัญในดานการใชสิทธิลงคะแนนเสียงและการเลือกตั้งไว๓ ประการ (กองกรรมาธิการ 
๒, ๒๕๔๐, หนา ๘๒-๘๙) 

๑. การขยายจํานวนผูเลือกตั้งใหมาก จนการใชเงินมีอิทธิพลนอยลง ซึ่งกระทําไดโดย
การกําหนดใหการไปเลือกตั้งเปนหนาที่พลเมือง หากไมสามารถมาใชสิทธิไดก็ตองแจงให                     
เจาหนาที่ทราบลวงหนา๑๙ สวนผูที่ไมแจงและไมไปเลือกตั้งอาจตองเสียคาปรับเพื่อนํามาเขากอง
ทุนอุดหนุนพรรคการเมือง 
 ๒. การอํานวยความสะดวกโดยรัฐ เพื่อใหผูลงคะแนนสามารถทําหนาที่ของตนไดสะดวก
และทั่วถึงมากขึ้น เชน การเพิ่มจํานวนหนวยเลือกตั้ง 
 ๓. การเปดโอกาสใหบุคคลนอกภูมิลําเนาสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดเฉพาะจาก
ระบบสัดสวนตามบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไดเทานั้น 

 
แตการนํากรอบการรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ นํามาย

กรางจนผานกระบวนการเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลว ไดนํากรอบของการรางดังกลาวมาใช
เพียงบางสวนเทานั้น แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดกําหนดใหการใหเลือกตั้งทั่ว
ประเทศมีความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยเลือกผูแทนแบบแบงเขตเลือกตั้งไดหนึ่งคน

                                                           
๑๘ ประสบการณจากประเทศอังกฤษในชวงตนศตวรรษที่ ๑๙ ไดแสดงใหเห็นวาเราไมสามารถแก

ปญหาความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-client relationship) ไมสามารถแกไดดวยการปฏิรูปกฎหมายเลือกตั้ง 
อยางไรก็ตามมี ๓ แนวทางที่จะชวยลดอิทธิพลของระบบอุปถัมภไดแก ๑. การลงคะแนนเปนการลับ ๒. การ
ขยายฐานผู ใช สิทธิ  ๓. การบังคับใชและลงโทษการทุจริตในการเลือกตั้ งตามกฎหมาย   (Reeve and 
Ware,๑๙๙๒: pp.๕๕-๕๖) 

๑๙ การขยายฐานผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอีกมาตรการหนึ่งคือการกําหนดใหผูมีสิทธิลงคะแนน 
จากผูมีอายุ ๒๐ ปบริบูรณ มาเปน ๑๘ ป บริบูรณ 



๔ - ๑๗ 

และเลือกแบบบัญชีรายชื่อไดหนึ่งบัญชี ไมวาจะอยูนอกเขตเลือกตั้งที่มีทะเบียนหรือไมก็ตาม (กอง 
กรรมาธิการ ๒, ๒๕๔๐, หนา ๒๓๙) 

แตเมื่อดําเนินการตามกฎหมายในระหวางการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรก ไดเกิด
ปญหาตางๆ มากมายในสวนของการใชสิทธิเลือกตั้ง คณะผูทรงคุณวุฒิของสถาบันพระปกเกลา
ไดพิจารณาเห็นปญหาสําคัญในการใชสิทธิเลือกตั้ง คือ 

๑. การเสียสิทธิเทาที่กําหนดไวในปจจุบัน เพียงพอที่จะทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกไปใช
สิทธิหรือไม 

๒. การอํานวยความสะดวกใหผูเลือกตั้งในประเทศดวยวิธีการใหลงคะแนนลวงหนา          
จะเปนชองทางใหทุจริตหรือไม และเปนการอํานวยความสะดวกแทจริงหรือไม 

๓. การจัดใหคนที่อยูตางประเทศลงคะแนนไดในการเลือกตั้งระดับประเทศทุกกรณี ไม
วาจะเปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือการเลือกตั้งใหมหรือเลือกตั้งซอม จะเปนการใชจายเกินตัวหรือไม 
ในยามที่เศรษฐกิจยังเปนเชนนี้ โดยเฉพาะเมื่อคํานึงถึงจํานวนผูมาใชสิทธิที่ผานมา 
 

(๑) การเสียสิทธิเทาที่กําหนดไวในปจจุบันเพียงพอที่จะทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ออกไปใชสิทธิหรือไม 
 

เดิมประเทศไทยยึดหลักวาการออกเสียงเลือกตั้งเปนสิทธิสวนบุคคล จึงไมเคยมีการ
บังคับใหบุคคลตองออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งหลักการดังกลาวไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ และในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๒๒ มาตรา ๙  

แมวาจะเคยมีการเสนอใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ของประชาชน แตก็ไมไดรับการบรรจุ
หลักการนี้ในรัฐธรรมนูญ (วรสิทธิ อภิชาติโชติ , ๒๕๓๓, หนา๓) ๒๐  จนกระทั่งในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงมีความเห็นพองกันที่จะบรรจุหลักการนี้ไว ซึ่งนับวาเปลี่ยน

                                                           
๒๐ ทั้งนี้ มีความเปนมาเนื่องจากทฤษฎีเกี่ยวกับการออกเสียงเลือกตั้งซี่งมีสองทฤษฎีหลัก ไดแก 
๑. ทฤษฎีที่วาการออกเสียงเลือกตั้งเปนสิทธิ (right) เพราะเห็นวาเมื่ออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน

แลว การออกไปใชสิทธิเลือกตั้งยอมเปนดุลพินิจของประชาชนที่จะกระทําการใดๆ ไมสามารถบังคับใหประชาชน
ไปออกเสียงเลือกตั้งได 

๒. ทฤษฎีที่วาการออกเสียงเลือกตั้งเปนหนาที่ (duty) เนื่องจากเห็นวาการไปออกเสียงเลือกตั้งเปน
หนาที่ซึ่งไมใชเรื่องของปจเจกบุคคล แตเปนเรื่องของหนาที่ ซึ่งยังผลใหบุคคลอาจถูกบังคับใหไปออกเสียงเลือก
ตั้งได ประเทศที่ถือวาการเลือกตั้งเปนหนาที่ ไดแก ออสเตรเลีย เบลเยียม อารเจนตินา บราซิล สวิสเซอรแลนด          
ออสเตเรีย ฟลิปปนส สิงคโปร เปนตน ดูรายละเอียดในงานวิจัยของ วรสิทธิ อภิชาติโชติ (๒๕๓๓) 



๔ - ๑๘ 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่เคยมีมาในรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ ที่ไดกําหนดใหการเลือกตั้งเปนสิทธิ 
ดวยเจตนารมณที่จะขยายฐานผูใชสิทธิและเพิ่มการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน จึงปรับ
ปรุงการเลือกตั้งใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม การกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ของพลเมือง๒๑ 
ซึ่งนอกจากจะสงผลใหประชาชนตองมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวยังสงผลใหรัฐตองอํานวยความ
สะดวกใหแกผูใชสิทธิเลือกตั้งทั้งในและนอกราชอาณาจักรในการไปใชสิทธิเลือกตั้งดวย 

เมื่อมีการกําหนดใหประชาชนมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง๒๒ การกําหนดใหเปนหนาที่ตอง
ปฏิบัติโดยกฎหมาย ทําใหประชาชนไมสามารถเลือกที่จะกระทําตามหรือไมกระทําการหรืองดเวน
กระทําการตามกฎหมายได เพราะหากสามารถเลือกที่จะกระทําตามหรือไมกระทําอยางใดอยาง
หนึ่งได จะทําใหบทบัญญัติดังกลาวไมเกิดผลปฏิบัติ จึงจําเปนตองกําหนดใหมีบทลงโทษซึ่ง             
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีหนาที่ไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง  มิเชนนั้นจะเสียสิทธิตามที่กฎหมายกําหนด ตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุมิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๓ ความวา 

“ในกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ หรือแจง
เหตุลวงหนาแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร ใหถือวาผูนั้นเปนบุคคลซึ่งไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดย
ไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิเลอกตั้งไดตาม ๖๘ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ               
ใหผูนั้นเสียสิทธิการไดรับชวยเหลือจากรัฐ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนด”  

จากบทบัญญัติมาตรา ๒๓ ดังกลาว กอใหเกิดปญหาตอคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
การที่จะกําหนดวา สิทธิในการไดรับชวยเหลือจากรัฐประเภทใดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
กําหนดไดโดยไมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวโดยชัดแจง และไมกระทบ
ตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพดังกลาวคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถกําหนดได                         
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพิจารณาวาคณะกรรมการ

                                                           
๒๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๖๘  
๒๒ โปรดพิจารณา  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๕/๒๕๔๑ วันที่  ๑๙ พฤษภาคม  ๒๕๔๑ เรื่อง                

คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหสาลรนัฐธรรมนูญวินิจฉัยขอบเขตการใชบังคับตามมาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญ 
ขอวินิจฉัยวาบุคคลใดบางไมอยูในขายหรือไดรับการยกเวนมิตองแจงเหตุอันควรที่ทําใหไมอาจไปใชเลือกตั้งได
ตามมาตรา ๖๘ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบุคคลในพระราชวงศตั้งแตพระองคเจาขึ้นไป ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาการที่มีบทบัญญัติใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ อาจกระทบหรือกอความขัดแยงหรือไมสอดคลองกันกับ
หลักการเกี่ยวกับการดํารงอยูเหนือการเมืองและความเปนกลางทางการเมืองของพระมหากษัตริย บทบังคับตาม
มาตรา ๖๘ จึงไมใชกับพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทและพระบรมราชวงศ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒ 
และ ๒๓ 



๔ - ๑๙ 

การเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเสียสิทธิการไดรับการชวยเหลือจากรัฐ สําหรับ
ผูเลือกตั้งที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจงเหตุ หรือแจงเหตุแลว แตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๒๓ ไดหรือไม และตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรม
นูญที่ ๑๕/๒๕๔๑ วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๑ เร่ืองคณะกรรมการการเลือกตั้งขอคําวินิจฉัยใน
การเสียสิทธิของบุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้ง และไดวินิจฉัยสรุปไดวา บทบัญญัติตามมาตรา ๒๓ แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ
สภา พ.ศ.๒๕๔๑ กําหนดการเสียสิทธิไวไมสมบูรณและไมชัดเจน และใหอํานาจคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเสียสิทธิดวย จึงเทากับเปนการใหอํานาจ             
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูกําหนดการเสียสิทธิและหลักเกณฑและวิธีการเสียสิทธิดังกลาว
โดยไมผานกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ และ
มาตรา ๓๓๔ (๑) ดังนั้น  พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก                            
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๒๓ จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ เปนอันใชบังคับมิได นอกจากนี้ ยังไดวินิจฉัยวา คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเสียสิทธิการไดรับความชวยเหลือจากรัฐสําหรับผูมีสิทธิเลือก
ต้ังที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งดวย ซึ่งตอมา ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนดโทษของ
ผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งเสียใหม โดยกําหนดใหผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง และมิไดแจงเหตุหรือแจงเหตุ
แลวแตไมมีเหตุผลอันสมควร ตองเสียสิทธิทางการเมืองรวมทั้งสิ้น ๘ ประการ คือ 

 ๑. สิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  
 ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  

๒. สิทธิรองคัดคานการเลือกกํานันและผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยลักษณะ ปก
ครองทองที่  

๓. สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถิ่น  
 และสมาชิกสภาทองถิ่น  

๔. สิทธิสมัครรับเลือกเปนกํานันผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  
๕. สิทธิเขาชื่อรองขอเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อ

เสนอกฎหมาย  
๖. สิทธิเขาชื่อรองขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น ตามกฎหมายวา

ดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมายบัญญัติทองถิ่น  



๔ - ๒๐ 

๗. สิทธิเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๘. สิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมาย
วาด วยการลงคะแนน เสี ย ง เพื่ อถอดถอนสมาชิ ก  สภาท อ งถิ่ นห รือ ผู บ ริห ารท อ งถิ่ น 
 

การเสียสิทธิทางการเมืองดังกลาวกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได กําหนดใหเสียสิทธิ          
ต้ังแตวันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง จนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

จากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ มีประชาชนไทยจํานวน     
๖๑,๔๖๖,๑๔๘ คน เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๔๒,๕๕๗,๕๘๓ คน มาใชสิทธิจริง ๓๐,๕๙๓,
๒๕๙ คน  (คิดเปนรอยละ ๗๑.๘๙) นับวาเปนสถิติที่ สูงที่ สุดนับแตมีการเลือกตั้งในระบอบ            
ประธิปไตยไทย ทั้งนี้ เหตุที่มีผูมีสิทธิเลือกตั้งไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนจํานวนมาก เกิดจากความเขา
ใจผิดในขอกฎหมายวา หากไมไปใชสิทธิเลือกตั้งแลว จะถูกตัดสิทธิตางๆ ที่สงผลกระทบเปนอัน
มาก อาทิ สิทธิการรักษาพยาบาล หรือสิทธิในการนําบุตรเขาศึกษาในสถานศึกษา 

แตเมื่อมีการเลือกตั้งอีกครั้งเนื่องจาก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมประกาศรายชื่อผูได
รับคะแนนเสียงสูงสุดใหไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงตองมีการเลือกตั้งใหม ปรากฏวา 
ในการเลือกตั้งใหมที่เกิดขึ้นตอมา ผูมีสิทธิเลือกตั้งไปใชสิทธิเลือกตั้งลดลง เนื่องจากผูมีสิทธิเลือก
ต้ังทราบวาการเสียสิทธิจะเปนเพียงการเสียสิทธิทางการเมือง มิใชการเสียสิทธิอ่ืน ซึ่งผูมีสิทธิเลือก
ต้ังเปนจํานวนมาก ไมใหความสําคัญสิทธิทางการเมืองดังกลาวนั้น นอกจากนี้ การเลือกตั้งใหมที่
เกิดขึ้นอีกหลายครั้งจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไมประกาศรับรองผลการเลือกตั้งของผู
สมัครรับเลือกตั้ง กอใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเกิดความเบื่อหนาย เพราะตองเสียเวลา และคาใชจายเปน
จํานวนมากในการกลับไปใชสิทธิเลือกตั้ง ณ ภูมิลําเนาที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบานจึงมีผูมีสิทธิ
เลือกตั้งไปใชสิทธิเลือกตั้งลดลง สงผลกระทบตอความพยายามในการที่จะเพิ่มการมีสวนรวมทาง
การเมืองของประชาชน อันจะทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่
ควร 

 
(๒) การอํานวยความสะดวก ใหผูเลือกตั้งในประเทศดวยวิธีการใหลงคะแนน

ลวงหนา จะเปนชองทางใหทุจริตหรือไม  และเปนการอํานวยความสะดวกแทจริงหรือไม 
 

 จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดใหมีประชาชนมีหนาที่ไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง ๒๓ ซึ่งหากผูใดไมสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งได ตองแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมสามารถ
                                                           

๒๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๖๘ 



๔ - ๒๑ 

ไปใชสิทธิเลือกตั้งได ตอบุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดใหมีหนาที่รับแจงเหตุไว 
ตามวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ๒๔  ซึ่งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดมอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งเปนผูแตงตั้งบุคคลผูรับแจง
เหตุของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง การแจงเหตุนั้นอาจทําเปนหนังสือมอบหมาย
ใหผูอ่ืนไปยื่นแทน หรือสงหนังสือแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งไปทางไปรษณียได โดย
ตองแจงเหตุกอนรับเลือกตั้งไมนอยกวาเจ็ดวัน ๒๕  
 สําหรับแนวทางเกี่ยวกับหลักเกณฑเกี่ยวกับเหตุจําเปนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได
กําหนดใหเปนเหตุอันจําเปนของการไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได ๒๖ โดยกําหนดแนวทางดังนี้ 

 ๑. ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีกิจธุระจําเปนเรงดวนที่ตองเดินทางไปพื้นที่หางไกลจากหนวยเลือก
ต้ังเกินกวาหนึ่งรอยกิโลเมตร อันทําใหไมสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได 
๒. ผูมีสิทธิเลือกตั้ง เจ็บปวย และไมสามารถเดินทางไปใชสิทธิเลือกตั้งได 
๓. ผูมีสิทธิเลือกตั้งพิการหรือสูงอายุไมสามารถเดินทางไปใชสิทธิเลือกตั้งได 
๔. ผูมีสิทธิเลือกตั้งเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และมิไดขอใชสิทธิลงคะแนนเลอืกตัง้ 

ณ ประเทศที่ตนเดินทางไป ตามมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๕. ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีถิ่นที่อยูหางไกลจากที่เลือกตั้งเกินกวาหนึ่งรอยกิโลเมตร 
๖. เหตุสุดวิสัยอื่นหรือเหตุอ่ืนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

 
การแจงเหตุอันจําเปนดังกลาว ผูมีสิทธิเลือกตั้งตองแจงตอบุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งใหเปนผูรับแจงเหตุ กอนวันเลือกตั้งไมนอยกวาเจ็ด
วัน ๒๗ แตหากผูมีสิทธิเลือกตั้งไมสามารถแจง  เหตุในชวงเวลาดังกลาวได ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถ
แจงเหตุดังกลาวตอบุคคลซึ่ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งแตงตั้งไดภายหลังจาก
การประกาศผลการเลือกตั้ง เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับจากวันประกาศผลการเลือกตั้ง และไดมี

                                                           
๒๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๑ 
๒๕ ระเบียบคณะคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒, ขอ ๑๑๖, 

ขอ ๑๑๗ และขอ ๑๑๘ 
  ๒๖ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ ขอ ๑๑๙ 

๒๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ
สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง 



๔ - ๒๒ 

การประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไมไปใชสิทธิเลือกตั้งแลว ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งถูกประกาศราย
ชื่อสามารถแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งไดภายในหกสิบวัน นับแตวันประกาศรายชื่อ หาก
ปรากฏผลการพิจารณาวา เหตุที่แจงนั้นไมใชเหตุอันจําเปน จึงจะถือวาผูนั้นเสียสิทธิ ตามที่          
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ กําหนด ๒๘ 

เมื่อวิเคราะหเกี่ยวกับการกําหนดใหประชาชนมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งและการกําหนด
เกี่ยวกับการเสียสิทธิเลือกตั้งซึ่งไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควร ๒๙ ดังกลาว จะพบ
วา มีลักษณะที่เปนมาตรการเสริมซึ่งกันและกัน แตมาตรการทั้งสองลวนแลวแตสรางภาระหนาที่
ใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตองปฏิบัติทั้งสิ้น และเพื่อใหมาตรการดังกลาวสัมฤทธิ์ผลเพื่อใหผู
มีสิทธิเลือกตั้งไปใชสิทธิเลือกตั้งมากๆ  รัฐธรรมนูญไดกําหนดภาระหนาที่ของใหมีหนาที่ในอํานวย
ความสะดวกแกการไปใชสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง และการให    ผูมีสิทธิ
เลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขต
เลือกตั้งนอยกวา ๙๐ วัน นับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจักร มีสิทธิออกเสียงลง
คะแนน ๓๐  รายละเอียดในเรื่องนี้ไดกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
การอํานวยความสะดวกใหผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้ง สามารถใชสิทธิลง

คะแนนได ถูกบัญญัติไวใน สวนที่ ๙ การลงคะแนนสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้ง 
ของหมวด ๑ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งถูกนํามาใชบังคับ
โดยบทบัญญัติมาตรา ๙๐ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา หลักการเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกใหแกผูสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งอยูนอกเขต
เลือกตั้ง แตอยูในประเทศ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ไดกําหนดวิธีการใน
การอํานวยความสะดวกไว คือ  การใชสิทธิลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้งกลาง๓๑ 

                                                           
๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๒  
๒๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๓ 

๓๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๒๖  
๓๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผ๔แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๘๑ 



๔ - ๒๓ 

การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลาง ได
ออกกําหนดรายละเอียด ไวในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภา พ.ศ. ๒๕๔๒๓๒ โดยกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งที่สามารถใชสิทธิเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางมี 
๕ กลุม คือ 

๑. ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งนอยกวา ๙๐ วัน 
๒. ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อยูนอกเขตเลือกตั้งที่มีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
๓. ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไดรับคําสั่งจากทางราชการใหไปปฏิบัติหนาที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตน
มีสิทธิ 

๔. ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่จะเดินทางไปนอกเขตเลือกตั้งที่ตนตองไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 
๕. ทหารกองประจําการ ทหารประจําการ ตํารวจ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือขา
ราชการ ซึ่งไดรับคําสั่งจากทางราชการใหไปปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวกับความสงบเรียบ
รอย เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ นอกที่ต้ังที่ตนมีภูมิลําเนา 

 
การใชสิทธิเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลาง ของบุคคลทั้ง ๕ กลุม สามารถไปใชสิทธิเลือกตั้ง

ได ณ ที่เลือกตั้งกลางของเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยในทะเบียนบานกอนวันเลือกตั้ง กลาวคือ ผูที่อยู
นอกเขตเลือกตั้งตองเดินทางกลับไปใชสิทธิเลือกตั้ง ณ จังหวัดที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
(บุคคลกลุมที่ ๑ ตองใชสิทธิเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
คร้ังสุดทาย) ในระหวาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหเปนวันลงคะแนนได๓๓  

แตการใชสิทธิเลือกตั้งดังกลาวระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาว กอใหเกิด
ปญหาสําคัญหลายประการ คือ 

๑. ประชาชนตองเดินทางกลับไปใชสิทธิเลือกตั้ง ณ จังหวัดที่ตนมีภูมิลําเนาอยูทําใหมี            
ผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางไมมากนัก ถึงแมจะกําหนดวันใหไปใชสิทธิ
เลือกตั้งลวงหนาไดหลายวัน  

๒. เกิดชองทางการทุจริตการเลือกตั้ง เนื่องจากมีผูไปใชสิทธิลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง
กลาง มิไดเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่แทจริง ทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหลาย
แหงไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได เชน เหตุการณที่เกิดขึ้นที่จังหวัด
ปทุมธานี เปนตน 

                                                           
๓๒ กําหนดไวในหมวด ๗ การใชสิทธิเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อยูนอกเขตเลือกตั้ง ขอ ๑๔๑ - ๑๕๖ 
๓๓  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ กําหนดวันเลือกตั้งลวงหนา คือ ระหวาง

วันที่ วันที่ ๒๕ - ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ 



๔ - ๒๔ 

 
การกําหนดเกี่ยวกับการเลือกตั้งดังกลาว โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง นอกจากจะไม

คุมคาในการจัดใหมีการเลือกตั้งกลางแลว ยังไมสามารถอํานวยความสะดวกแกประชาชนที่จะไป
ใชสิทธิเลือกตั้งได เพราะผูมีสิทธิเลือกตั้งตองเดินทางไปใชสิทธิเลือกตั้ง ณ จังหวัดที่ตนมีชื่อใน
ทะเบียนบาน ทําใหเสียคาใชจายในการเดินทางและกอใหเกิดปญหาในการเดินทางไปใชสิทธิ
เลือกตั้งในวันเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ทํางานในภาคเอกชนซึ่งประกอบธุรกิจที่มีลักษณะ
เปนการแขงขันกัน นายจางมักจะไมใหลูกจางเดินทางไปใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะตองใชเวลาในการ
เดินทางไปใชสิทธิมาก ถึงแมจะมีกฎหมายกําหนดโทษของนายจางผูขัดขวางการไปใชสิทธิเลือก
ต้ังก็ตาม๓๔ นอกจากนี้ยังมีชองทางใหผูไมสุจริต กระทําการทุจริตการเลือกตั้งไดดวย 

(๓)การจัดใหคนที่อยูตางประเทศลงคะแนนไดในการเลือกตั้งระดับประเทศทุก
กรณี ไมวาจะเปนการเลือกตั้งทั่วไป หรือการเลือกตั้งใหม หรือเลือกตั้งซอม จะเปนการ
ใชจายเกินตัวหรือไม 

 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๕ วรรคสอง บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือก

ต้ังซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งสามารถมีสิทธิอออกเสียงเลือกตั้งตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตาม
ที่บัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา และตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา             
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา  ๘๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ซึ่งมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใดในวันเลือกตั้ง แตในวันเลือกตั้งมีถิ่นที่
อยูนอกราชอาณาจักร ใหเปนผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ณ ประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยู หรือประเทศที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด ซึ่งมีผลบังคับทั้งการเลือกตั้งทั่วไปและการเลือกตั้ง
แทนตําแหนงที่วาง  

ปรากฎวาปจจุบันมีชาวไทยตั้งถิ่นฐานและอพยพครอบครัวไปใชชีวิตตางประเทศจํานวน
มาก จากสถิติของกระทรวงการตางประเทศพบวามีผูมีสิทธิเลือก ที่อยูในประเทศตางๆ  ต้ังจํานวน 
๗๕๗,๐๐๐ คน และมาลงทะเบียนใชสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกจํานวน 
๒๖,๕๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๕๓ ของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อยูในตางประเทศ และรอยละ ๓.๕ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ปรากฏวา ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรก มีผูมีสิทธิ
เลือกตั้งที่ลงทะเบียน มาใชสิทธิเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางในตางประเทศ จํานวน ๑๐,๓๐๒ คน 
คิดเปนรอยละ ๓๘.๗๙ ของผูมีสิทธิเลือกตั้งในตางประเทศ ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งแรก ใชงบ
                                                           

๓๔ พราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎณและสมาชิก                
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๙๘ 



๔ - ๒๕ 

ประมาณ ๑๕.๙ ลานบาท คิดเฉลี่ยคาใชจายในการเลือกตั้งตอผูมีสิทธิเลือกตั้งหนึ่งคน เปนเงิน 
๕๙๘.๖ บาท ซึ่งถือไดวาเปนคาใชจายจํานวนมาก 

 
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดเคยเสนอขอแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ใหการจัดการเลือกตั้ง
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีถิ่นฐานอยูนอกราชอาณาจักรกระทําเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไปเทานั้น เนื่อง
จากไดพิจารณาเห็นวาการจัดการเลือกตั้งของผูมีถิ่นอยูนอกราชอาณาจักรกรณีการเลือกตั้งทั่วไป
ตองใชงบประมาณคอนขางสูง และในกรณีที่เปนการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางทั้งกรณีการพน
ตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง หรือสมาชิกวุฒิสภา เพราะสาเหตุที่ผู
นั้นถึงแกความตายหรือลาออกจากตําแหนง รวมทั้งกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานนั้นตองไป
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ตองจัดการเลือกตั้งนอกอาณาจักรดวยเชนกัน สงผลให ในการดําเนินการ
เลือกตั้งจะตองใชงบประมาณสูงในการที่จะจัดการเลือกตั้งในประเทศตางๆ ซึ่งตอมาไดและยกราง 
พระราชบัญญัติฯ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๓๓๕ และในเดือนมกราคม 
๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีไดแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบสรุปไดวาแมการขอปรับปรุง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใน
ประเด็นดังกลาวจะเปนเจตนาดีและไมเปนการตัดสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรก็
ตาม อีกทั้งตามกฎหมายยังถือวาเปนการอํานวยความสะดวก ไมใชเร่ืองของการมีสิทธิ แต        
คณะรัฐมนตรีเห็นวาหลักการของรางพระราชบัญญัติฯ ที่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง เสนอมานั้น
ยังเปนปญหาวาจะขัดตอบทบัญญัติมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม และเกี่ยวกับหนาที่ของบุคคลในการไมใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๖๘ อีกดวย ประกอบกับหากจะมีการแกไขก็ควรจะแกไขใหครอบคลุม ปญหาไดกวางขวาง
กวานี้  คณะรัฐมนตรีจึงเห็นวาควรจะถือปฏิบัติตามไปกอน๓๖ 

                                                           
๓๕ หนังสือที่ ลต ๐๐๐๕/๓๖๐๘ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การปรับปรุงกฎหมายประกอบ               

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จากประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
กราบเรียน นายกรัฐมนตรี 
 

๓๖ หนังสือที่ นร ๐๒๐๔/๓๖๕๔  ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ เรื่องรางพระราชบัญญัติประกอบ                
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่..) พ.ศ. (ใหจัดการเลือกตั้ง
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกราชอาณาจักรเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไป) จากเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง  



๔ - ๒๖ 

ดังนั้น จากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๔๓ ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดใหมีการใชสิทธิเลือกตั้งในที่ลงคะแนนตาง
ประเทศใน ๕๖ ประเทศ โดยมีสถานทูตและสถานกงสุล ๗๖ แหง  รวมหนวยเลือกตั้งในตาง
ประเทศจํานวน ๙๑ หนวย แตอยางไรก็ดี แมจะมีผูมีสิทธิลงคะแนนกวาเจ็ดแสนคน ก็มีผูที่ลง
ทะเบียนลวงหนามาใชสิทธิเลือกตั้งเพียงรอยละ ๓๙.๕๓, จึงไมคุมคาในการจัดการเลือกตั้ง 

คณะผูทรงคุณวุฒิเห็นวา ในการศึกษาเปรียบเทียบกับการใชสิทธิลงคะแนนของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งที่อยูนอกราชอาณาจักรหรือตางประเทศ พบวามีวิธีการที่นาสนใจ ซึ่งควรนํามาปรับปรุงใน
เร่ืองนี้ตอไป 

 
ตารางที่ ๑  สถิติการลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้งกลางตางประเทศ 

การเลือกตั้ง 
จํานวนผูลงทะเบียน

ลวงหนา (คน) 
จํานวนผูมาใชสิทธิ

จริง (คน) คิดเปนรอยละ 

๔ มีนาคม ๒๕๔๓ ๒๖,๕๕๘ ๑๐,๓๐๒ ๓๘.๗๙ 
๒๙ เมษายน ๒๕๔๓  ๒๐,๗๖๙ ๔,๗๙๓ ๒๓.๐๘ 
๔ มิถุนายน ๒๕๔๓ ๕,๔๐๕ ๕๐๖ ๙.๓๖ 
ที่มา: คณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓  
 
ตารางที่ ๒ จํานวนคาใชจายในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 

คาใชจาย รอบ ๑ รอบ ๒ รอบ ๓ 
คาใชจายรวม ๑๕.๙ ลานบาท* ๖ ลานบาท* ๓-๔ ลานบาท** 
ผู มี สิ ท ธิ ห นึ่ งค น : 
บาท 

๕๙๘.๖ บาท* ๒๘๘ บาท* ๕๓๕-๗๑๔ บาท** 

ผู ใช สิทธิหนึ่ งคน : 
บาท 

๑,๕๓๔ บาท* ๑,๒๕๑ บาท* ไมปรากฏ 

ที่มา: ศูนยประสานงานการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร, ๒๕๔๓ 
 
ตารางที่ ๓ แสดง ๕ ภูมิภาคแรกที่มีผูใชสิทธิสูงสุด 

ประเทศ จํานวน (คน) 
สหรัฐอเมริกา ๑๐,๑๖๐ 
เอเชียตะวันออก ๗,๕๕๔ 
ยุโรป ๔,๙๗๑ 
ตะวันออกกลาง ๔,๔๗๓ 



๔ - ๒๗ 

ประเทศ จํานวน (คน) 
แปซิฟคใต ๓๑๙ 
ที่มา: คณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓ 
 
ตารางที่ ๔  แสดงจํานวนผูใชสิทธิในประเทศที่มีผูใชสิทธิเกิน ๑,๐๐๐ คน  

ประเทศ ผูมีสิทธิ (คน) 
จํานวนรอยละของผู
ใชสิทธิ (ครั้งแรก) 

จํานวนผูใชสทิธิรอยละ 
(ครั้งที่สอง) 

สหรัฐอเมริกา ๙,๐๔๘ ๔๓ ๒๑ 
ไตหวัน ๒,๙๙๘ ๑๐.๖ ๔.๖ 
อิสราเอล ๑,๙๒๖ ๕.๖ ๒.๘ 
จีน ๑,๖๙๕ ๔๔ ๔๐ 
เยอรมัน ๑,๒๘๐ ๓๐ ๑๒.๓ 
สวีเดน ๑,๐๔๗ ๒๗.๗ ๑๘.๕ 
ที่มา: คณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓ 
 
ตารางที่  ๕ สถิติการใชสิทธิลวงหนา ณ ที่เลือกตั้งกลางในประเทศ 

วันที่ทาํการเลือกตั้ง 

จํานวนที่
เลือกตั้ง

กลางในตาง
ประเทศ 

จํานวนหนวย
เลือกตั้ง 

ทั่วประเทศ 
ผูมาใชสทิธ ิ ผูมีสิทธลิงคะแนน 

๔  มีนาคม ๒๕๔๓ 
 
๒๙ เมษายน ๒๕๔๓ 
 
๔ มิถุนายน ๒๕๔๓ 

๔๑๓ 
 

๒๖๔ 
 

๗๔ 

๘๗,๐๐๗ 
 

๕๔,๐๕๖ 
 

๑๖,๙๘๒ 

๖๑๒,๔๗๑ 
 

๒๗๗,๑๐๘ 
 

๑๑,๙๓๖ 

๔๒,๔๕๙,๙๙๕ 
 

๒๙,๔๔๓,๗๓๘ 
 

๘,๐๐๑,๒๖๔ 
ที่มา: คณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓ 
 

ง. การนับคะแนน 
การนับคะแนนการเลือกตั้ง  นับเปนประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งของการเลือกตั้ง        

เนื่องจากเปนขั้นตอนที่เปนการชี้ผลของการเลือกตั้งวาบุคคลใดจะไดรับการประกาศชื่อและรับรอง
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภา และเปนขั้นตอนที่ทําใหทราบถึงเจตนารมณ
ของประชาชนวาประสงคใหบุคคลใดเขาไปทําหนาที่เปนผูแทนของตน  จากบทเรียนในการเลือก



๔ - ๒๘ 

ต้ังสมาชิกวุฒิสภาที่ผานมา และจากการวิเคราะหถึงปญหาที่จะเกิดขึ้นในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรที่จะเกิดขึ้น พบวามีประเด็นปญหาที่เกี่ยวกับการนับคะแนนดังตอไปนี้ 

(๑) การนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จุดเดียว   กฎหมาย
กําหนดใหรอหีบบัตรเลือกตั้งมาพรอมกันทั้งหมดจึงจะเปดหีบเพื่อนับได     ถาหีบมาไม
ถึงเพียง ๒ - ๓ หีบหรือสูญหายไป จะทําอยางไร 

 
หลักเกณฑในการนับคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความแตกตางจาก

การนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่สําคัญ กลาวคือ การนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
กฎหมายไดกําหนดใหกระทํา ณ ที่เลือกตั้ง๓๗  ของหนวยเลือกตั้งนั้น  สวนการนับคะแนนเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นใหกระทําที่สถานที่นับคะแนนในเขตเลือกตั้งนั้น และตองนําบัตรเลือก
ต้ังทั้งหมดของเขตเลือกตั้งนั้นมาเทรวมกัน๓๘ โดยจะเริ่มนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นได ก็ตอเมื่อมีการสงหีบบัตรเลือกตั้งจากหนวยเลือกตั้งทุกแหงในเขต
เลือกตั้งนั้น  มายังสถานที่นับคะแนนครบถวนทุกหนวยเลือกตั้งแลว๓๙   

ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผานมา  การนับคะแนนซึ่งกระทํา ณ ที่เลือกตั้งของ
หนวยเลือกตั้ง เมื่อส้ินสุดเวลาลงคะแนน  คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง สามารถดําเนินการ
นับคะแนนไดทันที ทําใหไมเกิดปญหาอันเกิดขึ้นเนื่องจากหีบบัตรเลือกตั้งไปไมถึงยังที่นับคะแนน 
แตจะเกิดปญหาอื่นๆ จากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่นับคะแนน เชน การกรอกแบบฟอรมตางๆ 
ไมถูกตอง หรือมีปญหาเกี่ยวกับการนับคะแนนผิดพลาด มีการโตแยงจากผูสมัครขอใหนับคะแนน
ใหม ทําใหตองนับคะแนนใหมหรือเมื่อผลการนับคะแนนไมตรงกับคร้ังแรกก็จะมีการโตแยงผลการ
นับคะแนน ตองนับคะแนนใหมเปนครั้งที่สอง เปนเหตุใหตองใชระยะเวลาในการตรวจสอบการนับ
คะแนนเปนเวลามาก สงผลตอความลาชาในการพิจารณาประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทานั้น   

แตในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การที่กฎหมายกําหนดสถานที่นับคะแนน ณ 
เขตเลือกตั้งนั้น  นอกจากอาจมีปญหาในลักษณะเชนเดียวกับที่เกิดกับการนับคะแนนเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา เชน กรรมการนับคะแนนปฏิบัติไมถูกตอง หรือนับคะแนนผิดพลาดแลว  ยังอาจ
เกิดปญหาสําคัญเพิ่มอีกประการหนึ่งก็คือ การขนหีบบัตรเลือกตั้งจากที่เลือกตั้งหรือหนวยเลือกตั้ง

                                                           
๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๙๐  วรรค ๓ 
๓๘  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา ๑๐๔ วรรค ๔ 
๓๙  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา ๖๘ วรรค ๑ 



๔ - ๒๙ 

ไปยังที่นับคะแนนจะมีวิธีการอยางไรที่ทําใหหีบบัตรเลือกตั้งไปถึงที่นับคะแนนไดอยางรวดเร็ว 
ครบถวนและถูกตอง เพราะหากหีบบัตรมาไมครบทุกหีบขาดไปแมเพียงหีบบัตรเดียวก็จะสงผล
กระทบตอการนับคะแนนหลายประการ ดังตอไปนี้ 

๑. ไมสามารถนับคะแนนการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้นได เพราะกฎหมายมิไดบัญญัติ
ถึงวิธีการในการแกไขไวโดยชัดแจงวาจะใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการอยางไร 

  ๒. การนําจํานวนคะแนนเสียงที่ลงใหพรรคการเมืองในระบบบัญชีรายชื่อ  (Party List) 
ไมสามารถนําไปคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองได เนื่องจากใน
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใหใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง ซึ่งจะตองรอผล
คะแนนจากทุกเขตเลือกตั้งใหครบถวนกอน อาจทําใหไมสามารถประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อไดทั้งหมด 

๓. เมื่อไมสามารถประกาศผลการเลือกตั้งได   และทําใหการจัดตั้งรัฐบาลบริหารราช
การแผนดินตองลาชาออกไป   รัฐบาลรักษาการยังคงตองทําหนาที่บริหารราชการแผนดินตอไป     
ซึ่งอาจจะขัดตอมาตรา ๒๐๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ประสงคจะใหมีรัฐบาลใหม
จากการเลือกตั้งครั้งนั้น ภายใน ๓๐ วันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก  

สําหรับการวิเคราะหถึงสาเหตุของการที่หีบบัตรเลือกตั้งจะไปถึงที่นับคะแนนไมครบถวน
นั้น  สามารถแบงไดเปน ๒ สาเหตุกวางๆ คือ   

๑. เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรืออุบัติเหตุ 
๒. เกิดจากความตั้งใจของบุคคลบางคนหรือบางกลุม ที่จะขัดขวางมิใหมีการนําหีบบัตร

เลือกตั้งไปถึงที่นับคะแนน  เพื่อมิใหมีการนับคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง 
หรือเพื่อเปล่ียนแปลงผลของคะแนนในหนวยเลือกตั้งนั้น  โดยประสงคตอผลเพื่อให          
ผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดไดรับการเลือกตั้ง (รายงานการประชุมคณะผูทรงคุณ
วุฒิฯสถาบันพระปกเกลา  วันพุธที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓)   

 
(๒)  การนับคะแนน ณ สถานที่นับคะแนนเพียงแหงเดียว จะมีวิธีการอยางไร จึง

จะทําใหประชาชนไดรูเห็นไดดวย ที่ผานมาเมื่อมีผูสมัครเปนจํานวนรอย ประชาชนที่ยืน
อยูหนาคูหายังดูไมทัน 

 
รัฐธรรมนูญกําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรให

ดําเนินการนับคะแนนทุกหนวยเลือกตั้งรวมกันและประกาศผลการนับคะแนนโดยเปดเผย                 
ณ  สถานที่แหงใดแหงหนึ่งเพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น๔๐ และกฎหมายกําหนดวาจะเริ่มนับ
                                                           

๔๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา ๑๐๔ วรรค ๔ 



๔ - ๓๐ 

คะแนนไดตอเมื่อมีหีบบัตรเลือกตั้งมาถึงที่นับคะแนนครบถวนแลว๔๑  และเพื่อใหการนับคะแนน
เปนไปอยางเปดเผยและเที่ยงธรรม ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ
การนับคะแนน๔๒  และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งแตงตั้ง   คณะกรรมการ
นับคะแนนเลือกตั้ง  เพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการนับคะแนนเลือกตั้ง๔๓ 

ในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศกําหนดวิธีจัดสถานที่นับคะแนน การ
รับ ตรวจ เปด และตรวจสอบเอกสารตางๆ และกําหนดใหมีกรรมการนับคะแนนแบงเปนประเภท
ตางๆ ไดแก กรรมการนับคะแนนฝายรับหีบบัตรเลือกตั้งซึ่งมี ๒ ชุด คือ ชุดแรกทําหนาที่รับ 
และตรวจสอบหีบบัตรกับจํานวนเอกสารวาครบถวนถูกตองหรือไม  ตรวจสอบจํานวนบัตรเลือกตั้ง  
ตรวจสอบความถูกตองของหีบบัตร  และตรวจสอบการจดแจงในรายงานในกรณีที่กรรมการ
ประจําหนวยมาไมครบ หากไมถูกตองใหแจงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต เพื่อรวมในการ
ตรวจสอบจนกวาจะถูกตอง  และชุดที่สองทําหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของรายงานการสงหีบ
บัตรเลือกตั้งของกรรมการชุดแรก  หากถูกตองสงใหคณะกรรมการนับคะแนนฝายหีบบัตร  และให
นับบัตรเลือกตั้งเปรียบเทียบกับบัญชีรายชื่อและรายงานการใชสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้ง๔๔ และ
กําหนดใหมีกรรมการนับคะแนนฝายรักษาหีบบัตรเลือกตั้งกรรมการนับคะแนนฝายรวม
บัตรเลือกตั้ง  และกรรมการนับคะแนนฝายนับคะแนน   

กรรมการนับคะแนนฝายนับคะแนน คนแรกทําหนาที่คลี่บัตรเลือกตั้งสงใหกรรมการ
คนที่สอง กรรมการคนที่สอง วินิจฉัยวาบัตรดีหรือไม  หากเปนบัตรดีใหขานวา “ดี” และขานหมาย
เลขผูสมัครหรือหมายเลของพรรคการเมือง จากนั้นชูบัตรเลือกตั้งขึ้นโดยเปดเผยใหผูที่อยูในที่นับ
คะแนนเห็น หากเปนกรณีที่ทําเครื่องหมายในชองไมลงคะแนนใหขานวา “ไมลงคะแนน” แลวชู
บัตรเลือกตั้งขึ้น เปดเผยใหผูที่อยูในที่นับคะแนนไดเห็นดวย แตถาเปนบัตรเสีย ใหกรรมการการ
เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งสลักหลังวา “เสีย” พรอมระบุเหตุที่เสีย และลงลายมือชื่อกํากับไมนอย
กวา ๓ คน กรรมการคนที่สาม ทําหนาที่แยกบัตรดีบัตรเสีย และกรรมการคนที่ส่ี ทําหนาที่กรอก
คะแนนในกระดาน๔๕ 

                                                           
๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑  มาตรา ๖๘ วรรค ๑ 
๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา  ๖๙  วรรค ๑ 
 ๔๓  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๓ 
(๒) 

๔๔  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยวิธีการนับคะแนนเลือกตั้ง  ขอ ๗ 
๔๕  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยวิธีการนับคะแนนเลือกตั้ง  ขอ ๑๐ 



๔ - ๓๑ 

การที่กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนดังกลาวมาแลวขางตน  ประกอบกับในขณะที่มี
การนับคะแนนนั้น เจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดับตางๆ อาทิเชน กรรมการการ
เลือกตั้งประจําเขต  ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขต  และเจาหนาที่อ่ืนๆ   อีกทั้งยังมีผูแทน
ของพรรคการเมืองที่สงมารวมในการนับคะแนน  ทําใหมีการตรวจสอบในการนับคะแนนในแตละ
ข้ันตอน   ในการตรงกันขามกับการนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งกําหนดใหนับคะแนน ณ 
ที่เลือกตั้งหรือหนวยเลือกตั้ง  ที่ใหเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้งทําหนาที่ในการนับคะแนน มิไดมี
การกําหนดเจาหนาที่ใหทําหนาที่นับคะแนนโดยตรง   

ประชาชนก็เปนสวนหนึ่งที่สามารถชวยตรวจสอบการนับคะแนนเลือกตั้งใหเปนไปดวย
ความถูกตองได โดยการอยูรวมในสถานที่นับคะแนนในขณะที่มีการนับคะแนนเลือกตั้ง หากการ
นับคะแนนมีความผิดปกติเกิดขึ้นก็จะชวยทักทวงหรือคัดคานการนับคะแนนเพื่อใหมีการนับ
คะแนนใหมได ซึ่งการที่กําหนดใหกรรมการนับคะแนนฝายนับคะแนนคนที่สองขานวาเปนบัตรดี      
และขานหมายเลขแลวชูบัตรเลือกตั้งขึ้นโดยเปดเผยนั้นก็เพื่อใหประชาชนสามารถเห็นไดวาการ
ขานหมายเลขนั้นเปนไปโดยถูกตอง แตในทางปฏิบัตินั้นการชูบัตรเลือกตั้งอาจกระทําโดยรวดเร็ว 
ชูบัตรขึ้นไมสูง หรือทําอยางอื่นๆ ซึ่งทําใหประชาชนไมสามารถมองเห็นและชวยตรวจสอบการนับ
คะแนนได    
    

(๓) ปจจุบัน คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถจับพิรุธไดจากการนับบัตรของ
แตละหนวย เพราะเมื่อพบวาคะแนนของแตละหนวยเปนของผูสมัครเพียงคนเดียว จึง
สามารถนําไปประกอบการพิจารณารวมกับคํารองเรียนได แตกรณีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรที่ใหมานับรวมกัน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะอาศัยอะไรในการจับ
พิรุธดังกลาว 

 
การกําหนดใหการนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ณ ที่เลือกตั้งหรือหนวยเลือกตั้งมี

ผลดีตอการตรวจสอบการเลือกตั้ง คือคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถจับพิรุธเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดได โดยพิจารณาไดจากการนับคะแนน เพราะเปนการนับคะแนนเฉพาะของแตละ
หนวยเลือกตั้ง หากมีการลงคะแนนในลักษณะที่ผิดปกติ และมีการรองเรียนเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดในหนวยเลือกตั้งนั้นเขามาก็สามารถที่จะเปดหีบบัตรเลือกตั้ง เพื่อตรวจสอบถึงความผิด
ปกติได เพราะเมื่อพบก็จะนํามาใชประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการกระทําอันทําใหการเลือกตั้ง
ไมสุจริตและเที่ยงธรรมได ในขณะเดียวกันก็มีขอเสียคือ ทางฝายพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับ
เลือกตั้งสามารถตรวจสอบการลงคะแนนเสียงของผูมีสิทธิเลือกตั้งไดวาผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งรับเงิน
หรือส่ิงของ หรือรับวาจะชวยสนับสนุนผูสมัครรายใดแลวไดกระทําการลงคะแนนใหหรือไม ซึ่งจะ



๔ - ๓๒ 

นําไปสูการขมขูผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูนําชุมชนหรือหัวคะแนน หรืออาจกอใหเกิดความรุนแรงอยางอื่น
ได   

การที่กฎหมายกําหนดใหนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ณ สถานที่นับ
คะแนนของเขตเลือกตั้ง โดยใหนําหีบบัตรเลือกตั้งของทุกหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งมารวมกัน
ใหครบถวนกอนจึงเริ่มนับคะแนนได ก็เพื่อชวยแกปญหาเกี่ยวกับขอเสียของการนับคะแนน ณ ที่
เลือกตั้งนั่นเอง เปนการชวยสงเสริมหลักการใชสิทธิเลือกตั้งโดยอิสระ ไมตองอยูภายใตอาณัติหรือ
ขอผูกพันใดๆ  ทั้ งสิ้น  แตก็มีขอเสียของการนับคะแนนรวมกัน  ณ  เขตเลือกตั้ ง  คือ  หาก               
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใชมาตรฐานในการสั่งกับการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม
เชนเดียวกับที่ใชส่ังกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา จะสงผลใหตองมีการจัดการเลือกตั้งใหมในทุก
หนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นๆ ทั้งนี้เนื่องจากวาไมสามารถตรวจสอบ และ  แบงแยกไดวามีการ
กระทําความผิดในหนวยเลือกตั้งใดจึงตองสั่งใหเลือกตั้งใหมในทุกหนวยเลือกตั้ง  ทําใหสูญเสียงบ
ประมาณในการจัดการเลือกตั้งเปนจํานวนมาก   

 
 

 



๕ - ๑  

บทที่ ๕ 
 

ประเด็นปญหาเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดตั้งขึ้นก็เพื่อใหมีองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบ
การเลือกตั้งในทุกระดับ  รวมทั้งการออกเสียงประชามติให เปนไปโดยสุจริตละเที่ยงธรรม               
ในการปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตัง้
คร้ังแรกในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ และในการเลือกตั้งอีกหลาย
คร้ัง ซึ่งทุกครั้งอยูในการควบคุมตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เชนเดียวกัน แตเนื่อง
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหม ที่จึงยังมีความเชี่ยวชาญในการควบคุม
ตรวจสอบการเลือกตั้งไมมากนัก ประกอบกับขาดบุคลากรของตนเองจึงกอใหเกิดปญหาในการ
ควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนอันมาก คณะผูทรงคุณวุฒิเห็นวาปญหา                         
ดังกลาวเปนประเด็นปญหาอันสําคัญที่ตองพิจารณา ดังนี้ 
 (๑) คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีกําลังคนของตนเองและขีดความเชีย่วชาญใน
การสืบสวนสอบสวนเองไดทั้งหมด และเมื่อฝายสอบสวนไดดําเนินการแลวก็จะตองสงมา
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา ถาเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึง
จะมีถึง ๔๐๐ เขต บวกกับการเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่ออีก ๗๖ จังหวัด คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะทําอยางไร จึงจะสามารถดําเนินการไดอยางรอบคอบและภายในเวลาอันรวด
เร็ว 
   
 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้น
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ
สภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การออกเสียงประชามติและกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น๑   
และในกรณีที่มีผูคัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวย
กฎหมายหรือปรากฎหลักฐานอันควรเชื่อไดวา กอนไดรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ ผูใดไดรับการเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม๒ คณะกรรมการการ

                                                        
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔๕ (๓) 
๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔๗ 
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เลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลัน ซึ่งในการดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ดังกลาว คณะกรรมการการเลือกตั้งจําเปนตองมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ
ในดานการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท รวมทั้ง ตองมีความเขาใจในกฎหมาย
ที่เกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ 
 อยางไรก็ตาม โดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมี
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  ซึ่งเปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ             
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด๓ และมี
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงาน     
คณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นตรงตอประธานกรรมการการเลือกตั้ง๔  คณะกรรมการการเลือกตั้ง
และหนวยงานธุรการดังกลาวเปนองคกรที่ไดรับการจัดตั้งใหม ในระยะเริ่มแรก จึงยังไมมีความ
พรอมทางดานบุคลากร ตองอาศัยบุคลากรจากหนวยงานตางๆ ซึ่งเปนขาราชการ พนักงานหรือ                     
ลูกจางของหนวยราชการ ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ซึ่ง                   
คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหมาเปนพนักงานหรือลูกจางใน สํานักงานคณะกรรมการการเลือก
ต้ังเปนการชั่วคราวหรือขอใหมาชวยปฏิบัติราชการเปนสวนใหญ มีการรับบุคลากรเขามาบางก็อยู
ในลักษณะของผูชวยปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มิไดมรฐานะเปนพนักงานของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จนกระทั่งในวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงไดมีคําสั่ง
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ ๒/๒๕๔๓  เร่ืองการบรรจุและแตงตั้งพนักงานใหดํารง
ตําแหนงในดานกิจการตางๆ ภายในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจํานวน ๑๑๕ ราย              
ซึ่งเปนการบรรจุภายใตกรอบที่ไดรับอนุมัติเงินงบประมาณจากรัฐบาล ซึ่งในจํานวนพนักงานทั้ง
หมดนี้  เฉพาะในสวนของดานกิจการสืบสวนและวินิจฉัย ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
งานดานสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย และการปฏิบัติงานตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
วาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบคณะกรรมการการเลือก
ต้ังวาดวยวิธีการพิจารณาการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ปรากฏวา จากการจัดกรอบอัตรากําลังในป พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเปนปที่มีพระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ และกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภาในวันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น มีกรอบอัตรากําลังพนักงานประจําดานกิจการสืบสวน

                                                        
๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๕ 
๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๘ 
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สอบสวนและวินิจฉัย เพียง ๑๔ คน โดยแบงเปนพนักงานในสวนของสํานักงานสืบสวน จํานวน ๗ 
คน และสํานักวินิจฉัย จํานวน ๗ คน ในตําแหนงตางๆ ดังตอไปนี้ 

๑. รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดานกิจการสืบสวนสอบสวนและ
วินิจฉัย 

๒. ผูอํานวยการสํานักสืบสวนสอบสวน 
๓. ผูอํานวยการสํานักวินิจฉัย 
๔. รองผูอํานวยการสํานักสืบสวนสอบสวน 
๕. ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
๖. ผูอํานวยการฝายสืบสวนสอบสวน 
๗. ผูอํานวยการฝายอํานวยการ 
๘. เจาพนักงานเลือกตั้ง  ๔   จํานวน  ๑  ตําแหนง 
๙. เจาพนักงานเลือกตั้ง  ๓  จํานวน ๓  ตําแหนง 
๑๐. เจาพนักงานเลือกตั้ง  ๒ จํานวน ๓  ตําแหนง 

 อัตรากําลังดังกลาว จะเห็นไดวา ไมเพียงพอที่จะปฏิบัติงานไดในพื้นที่ทั่วประเทศ 
จํานวน  ๗๖ จังหวัด  นอกจากนี้ ในส วนอัตรากําลั งด านนี้ ในสวนภูมิภาค  คือสํานักงาน                           
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดยังไมมีอัตรากําลังดานนี้ และเนื่องจากตามระเบียบ              
คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมีเขตอํานาจพิจารณาเรื่องรองเรียนปญหาหรือขอโตแยง
ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นหรืออางวาเกิด
ข้ึนในเขตจังหวัดของตน ในระยะเริ่มแรก จึงยังไมมีความพรอมในดานบุคลากรที่จะทําหนาที่ดาน
สืบสวนสอบสวนเชนกัน ตองขอยืมบุคลากรจากหนวยราชการ และ    รัฐวิสาหกิจ มาชวยปฏิบัติ
งานเชนเดียวกัน  
 ในชวงระหวางมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒  ดานกิจ
การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย มีขาราชการมาชวยปฏิบัติงาน จํานวนทั้งสิ้น ๕๖ คน  จากสํานัก
งานตํ า รวจแห งชาติ  จํ าน วน  ๓๕ คน   กระท รวงกลาโหม  จํ าน วน  ๑๑ คน  สํ านั ก งาน                   
คณะกรรมการกฤษฎีกา จํานวน ๖ คน  กระทรวงยุติธรรม จํานวน ๑ คน สํานักงานเลขาธิการ     
สภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑ คน  กระทรวงมหาดไทย  จํานวน ๑ คน  สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  จํานวน ๑ คน  โดยขาราชการที่มาชวยปฏิบัติราชการสวนใหญ
จะไดรับแตงตั้งใหเปนเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน เนื่องจากเปนผูมีประสบการณดานการสืบสวน
สอบสวนกฎหมาย และการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท และในการแบงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หนาที่ดานการสืบสวนสอบสวนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนนั้น 
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เนื่องจากมีจํานวนบุคลากรที่จํากัด สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงแบงเจาหนาที่สืบสวน
สอบสวนออกเปนชุดปฏิบัติการ โดยกระจายไปปฏิบัติงานในสวนภูมิภาค ถึงแมจะไดบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถเฉพาะดาน แตงานดานนี้ของคณะกรรมการการเลือกตั้งยังเปนงานใหม และ
มีลักษณะเฉพาะ บุคลากรบางสวนยังยึดติดกับการทํางานจากหนวยงานเดิมจึงยังมีการปฏิบัติ
งานที่ไมถูกตองตามระเบียบแบบแผนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งอยูเสมอๆ  
 สําหรับในสวนของเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดนั้น สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย
กําหนดใหการแตงตั้งเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนควรแตงตั้งจากพนักงานผูมีความรูทางกฎหมาย
หรือการสืบสวนสอบสวนและมีคุณวุฒิในระดับปริญญาตรีข้ึนไป ในกรณีที่ไมมีพนักงานที่มี        
คุณสมบัติดังกลาวใหแตงตั้งบุคคลอื่น  ซึ่งมี คุณสมบัติดังกลาวจากหนวยงานของรัฐ หรือ              
สภาทนายความเขามาทําหนาที่แทนก็ได การแตงตั้งใหเปนเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนควรแตงตั้ง
ใหมีกําหนดระยะเวลา ๑ เดือน ทั้งนี้ในการแตงตั้ง ควรพิจารณาแตงตั้งเปนชุดเจาหนาที่สืบสวน
สอบสวน จํานวนไมเกิน ๓ คน ในจังหวัดที่มีสมาชิกวุฒิสมาชิก ๓ คน แตไมเกิน ๕ คน และใหแตง
ต้ังเพิ่มตามสัดสวนของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มีในแตละจังหวัด 
 กลาวโดยสรุปแลวในกระบวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดวา
ยังมีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ดานการตรวจสอบการเลือกตั้ง เนื่องจากคณะ
กรรมการการเลือกตั้งยังไมมีจํานวน เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนที่มีความรูความสามารถและมี
จํานวนที่เพียงพอตอการปฏิบัติงานดานสืบสวนสอบสวนในชวงระหวางการเลือกตั้ง โดยเฉพาะ
เปนการสืบสวนสอบสวนที่ตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยโดยพลัน ซึ่งในการปฏิบัติ
งานดานสืบสวนสอบสวน จําเปนตองมีความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง รวมทั้ง
กระบวนวิธีการสืบสวนสอบสวนตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดวยเชนกัน 
 
 (๒) กอนวันเลือกตั้งและในวันเลือกตั้ง หากคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวา มี
การทุจริตอยางชัดแจง หรือเกิดความไมเปนธรรมอยางชัดเจน จะสมควรใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการตัดไฟเสียแตตนลมไดมากนอยเพียงไร 
   
 ประเทศไทยไดจัดใหมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป รวมทั้งสิ้น ๑๙ คร้ัง โดยมี
การใชมาตรการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้งหลายประการเพื่อควบคุมการตรวจสอบผูสมัคร
รับเลือกตั้ง เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง เพื่อใหการเลือกตั้งเกิดความ
บริสุทธิ์และเที่ยงธรรมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได แตอยางไรก็ตาม การควบคุมและตรวจสอบการ
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เลือกตั้งที่ผานมาคอนขางจะมีปญหาในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้งหลายประการ     
ตอมา เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ (มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๐) มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งคอนขางมาก จากเดิมที่มีแตการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง เพียงอยางเดียว เปนระบบการเลือกตั้งที่มีสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร ๒ แบบ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเขตเดียวเบอรเดียว 
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภา๕ รวมทั้งใหมีออกเสียงประชามติดวย อันเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย  
 ในกรณีที่คณะกรรมการเลือกตั้งซึ่งมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริง 
และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ
การคณะกรรมการเลือกตั้ง๖ เห็นวาผูใดกระทําความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติหรือกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นปรือผูบริหารทองถิ่นใหมีอํานาจแจงพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนิน
การสอบสวน และใหมีอํานาจดําเนินการฟองคดีตอศาลไมวาจะเปนเรื่องในทางแพง ทางอาญา 
หรือทางปกครอง โดยใหถือวาคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา๗ 
 
 โดยที่ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง๘ คือ 
เร่ืองที่จะตองมีการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๑๔๕ (๓) และมาตรา ๑๔๗ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ. ๒๕๔๐ และมาตรา ๑๐ (๖) แหงพระราชบัญญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ รวมทั้งการคัดคานการเลือก
ต้ังตามมาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ลวนแตเปนเรื่องที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่จัดใหมีการสบืสวนสอบ
สวนหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดทั้งสิ้นคณะกรรมการการเลือกตั้งไดออกระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน เพื่อใชเปนระเบียบ

                                                        
๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๙๘   
๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๐ 
๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๖ 
๘ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง        
ประชามติ หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูริหารทองถิ่น 



๕ - ๖  

กลางมี เนื้อหาครอบคลุมการสืบสวนสอบสวน เร่ืองรองเรียน ปญหา หรือขอโตแยง อันเกิดขึ้นจาก
การดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร 
ทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ เพื่อนําไปสูการวินิจฉันชี้ขาด โดยคณะกรรมการการเลือก
ต้ัง และออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยวิธีการพิจารณาการคัดคานการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อใชเปนหลักเกณฑและวิธีการที่ใช
เฉพาะกรณีที่มีการคัดคานการเลือกตั้งตามบทบัญญัติต้ังแตมาตรา ๙๔ – ๙๗ ในหมวด ๓ การคัด
คานการเลือกตั้ง ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ในเบื้องตนสามารถแบงแยกเรื่องที่ตองมีการสืบสวน
สอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดไดตามระเบีบยดังกลาว ดังนี้  

๑. เร่ืองที่มีการรองเรียน เปนกรณีที่มีบุคคลซึ่งไดรับความเสียหายและไดมีการรองเรียน
วามีการฝาฝนหรือมีการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง๙ ทั้งนี้ สามารถแบงแยกการกระทําซึ่งเปนเหตุใหนํามารองเรียนออกเปน ๒ ประเภท 
ดังนี้ 

๑.๑ เร่ืองที่มีการกระทําที่เปนการฝาฝนตอขอหามที่กฎหมายไดบัญญัติข้ึนเชนกรณีที่
ผูสมัครรับเลือกตั้งจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเสียงใหแกตนเองหรือผูสมัครหรือพรรคการ
เมือง หรืองดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด หรือผูซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐใช
ตําแหนงหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายกระทําการใดๆ เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือ
พรรคการเมือง๑๐ หรือกรณีที่เจาบานไดแจงยายบุคคลใดเขาทะเบียนบานของตนโดยที่บุคคลนั้นมิ
ไดอาศัยอยูจริง เปนตน 

๑.๒ เร่ืองที่มีการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติกฎหมาย ไดแกกรณีที่ผูสมัครรับ
เลือกตั้งไดรับเลือกตั้งทั้งแบบแบงเขตในเขตเลือกตั้งหนึ่ง ขณะเดียวกันไดสมัครรับเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งอื่นดวย หรือกรณีที่พรรคการเมืองไดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อโดยที่บุคคลใน
บัญชีรายชื่อนั้นมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

๒. เร่ืองที่ไมมีการรองเรียน แตปรากฏวาเปนเรื่องที่มีลักษณะของการกระทําที่เปนการฝา
ฝนหรือการกระทําที่ไมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย เปนเรื่องที่ไมจําเปนตองมีผูรองเรียน ไดแก 
เร่ืองที่       คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผูซึ่งไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เลขาธิการ หรือพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดพบการฝาฝนหรือการกระทํา

                                                        
๙ เพิ่งอาง 
๑๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๗ 
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ที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกรณีปรากฏหลัก
ฐานอันควรเชื่อวา กอนไดรับการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือ ผูบริหารทองถิ่น ผูใดไดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้งหรือได
รับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต โดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไป ทั้งนี้ อัน
เปนการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกรณีปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได
วา การออกเสียงประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย๑๑ 

๓. เร่ืองอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง ซึ่งเจาพนักงานผูดําเนินการ
เลือกตั้ง อันไดแก เลขาธิการ ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ฯลฯ ไดออกโดยใชอํานาจ
ตามหนาที่ที่มีตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ขอกําหนด มติหรือคําสั่งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง๑๒ 

๔. เร่ืองคัดคานการเลือกตั้ง เปนกระบวนวิธีการพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ในกรณี
ที่มีการคัดคานวา การเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งหรือของเขตเลือกตั้งมิไดเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม หรือกรณีคัดคานการใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือของ
พรรคการเมือง๑๓ 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการในเรื่องประเภทดังกลาวขางตนแลว      
คณะกรรมการการเลือกตั้งตองวินิจฉัยชี้ขาดโดยพลันดวยคะแนนเสียงการลงมติตองกระทําโดย
คะแนนเสียงเอกฉันท และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งตองระบุขอเท็จจริงและเหตุผล 
และลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกตั้งทุกคน 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากเปนกรณีที่คณะกรรมการเปนผูดําเนินการ
ใหเกิดผลตามคําวินิจฉัยไดเอง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหการ
ปฏิบัติตามกฎหมายใหถูกตองหรือมีคําสั่งใหผูถูกรองเรียนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับเร่ืองดัง
กลาวดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่      

                                                        
๑๑ รัฐธรรมนูญ แห งราชอาณ าจักรไทย  พ .ศ . ๒๕๔๐ มาตรา  ๑๔๗ และขอ  ๖๓ ของระเบี ยบ                    

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๑๒ เปนการกําหนดขึ้นเพื่อรองรับการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงอันเกิดจากการปฏิบัติของ     

เจาพนักงาน ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองและเสริมกระบวนการตามบทบัญญัติตามมาตรา ๑๐ (๖) แหงพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ และมาตรา ๑๔๕ (๓) ของรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๑๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิ
สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๙๔- ๙๗ ประกอบมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ 
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ถูกตองได หรือในกรณีที่เร่ืองนั้นเปนกรณีที่เกี่ยวของกับการที่ตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหมหรือการ
ลงคะแนนใหมหรือการนับคะแนนใหม คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีคําวินิจฉัยใหมีการดําเนิน
การดังกลาวก็ได 

การดําเนินการตามหลักเกณฑวิธีการดังกลาวหากดําเนินการเสร็จส็นคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งใหม  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองแจงไปยังสภาที่ ผูซึ่ ง            
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมเปนสมาชิกอยูเพื่อทราบเกี่ยวกับสมาชิกภาพ
ของบุคคลนั้นทันที 
 แตอยางไรก็ตาม ถึงแมคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีอํานาจกําหนดวิธีการพิจารณา
ตางๆ ในการวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวขางตน แตก็ไมปรากฎ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ใหอํานาจแกคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะดําเนินการแกผูสมัครรับ
เลือกตั้งหรือทุจริตการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นกอนวันเลือกตั้ง หรือในวันเลือกตั้งใหพนจากกระบวนการ
เลือกตั้งได ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา ในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือก
ต้ังจนถึงวันเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเพียงสืบสวนสอบสวนหาขอเทจ็จริงเพือ่นาํ
ไปพิจารณารวมตามขั้นตอนของกระบวนการในการเลือกตั้งที่สามารถดําเนินการได  คือ นําไป
พิจารณารวมกับการพิจารณาประกาศรับรองหรือไมรับรองผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือการคัดคาน
เลือกตั้งเทานั้น แตคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดพยายามแกไขปญหาดังกลาวบางสวนในกรณีที่
มีการประกาศผลการรับรองแลวและใหมีการเลือกตั้งใหมโดยออกระเบียบคณะกรรมการการเลือก
ต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๔๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ในขอ ๖ 
ทวิ กําหนดให ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดที่ถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งไมประกาศผลการเลือกตั้ง
เกินกวาหนึ่งครั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจวินิจฉัยโดยใชคะแนนเสียงเอกฉันทใหถือวาผู
สมัครรับเลือกตั้งผูนั้น มิไดเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งใหมอีก และคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดอาศัยระเบียบดังกลาว ส่ังใหผูสมัครรับเลือกตั้งหลายรายมิไดเปนผูสมัครในการเลือกตั้ง
ใหม ๑๔  

                                                        
๑๔ กอใหเกิดศัพททางการเมืองขึ้น เรียกวา การให “ใบแดง” แกผูสมัครรับเลือกตั้งที่เปนเหตุใหมีการ

เลือกตั้งใหมตั้งแต ๒ ครั้งขึ้นไป เชน กรณีของนางพรทิพย ธนศรีวนิชชัย  ผูสมัครรับเลือกตั้งเขตเลือกตั้งจังหวัด
อุดรธานี และนายนิรันดร จิวะสันติการ ผูสมัครรับเลือกตั้งเขตเลือกตั้งจังหวัดลําปาง เปนตน 
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 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการตามระเบียบดังกลาว เพื่อแกปญหาและเปนการ
ตัดไฟแตตนลมสวนหนึ่ง แตก็เกิดปญหาติดตามมาเมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยตามคํารอง
และเอกสารที่ผูตรวจการแผนดินของ     รัฐสภาไดสงมายังศาลรัฐธรรมนูญ กรณี นางพรทิพย  ธน
ศรีวนิชชัย รองวา ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดรับหนังสือรองเรียนจากนางพรทิพย ธนศรีวนิช
ชัย ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา จังหวัดอุดรธานี วา การที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ เพิ่มความเปนขอ ๖ ทวิ ของระเบียบ      
คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๓ ความวา “ในกรณีที่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไมประกาศผลการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดเกินกวาหนึ่งครั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
อาจวินิจฉัยโดยใชคะแนนเสียงเอกฉันทใหถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งผูนั้น มิไดเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง
ใหมอีก” แลวคณะกรรมการการเลือกตั้งอาศัยระเบียบ ดังกลาวสั่งใหนางพรทิพย ธนศรีวนิชชัย 
เห็นวา ระเบียบ ดังกลาวขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยชัดแจง จึงมี
หนังสือรองเรียนมายังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเพื่อขอใหใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๙๘ เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย และศาลรัฐธรรมนูญได
วินิจฉัยวา ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ ที่กําหนดวา “ขอ ๖ ทวิ ในกรณีที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งไมประกาศผลการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดเกินกวาหนึ่งครั้ง คณะกรรมการ
การเลือกตั้งอาจวินิจฉัยโดยคะแนนเสียงเอกฉันท ใหถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งผูนั้น มิไดเปนผูสมัคร
รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งอีก” ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๐ ซึ่งบัญญัติให คณะกรรมการการเลอืกตัง้
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี”… (๗) ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวย
เลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้ง หรือส่ังใหมีการนับคะแนน
ใหม เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้นๆ 
ไมไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด” นั้น เปนการออกหลักเกณฑที่มีสาระเกินมาตรา ๑๐ (๗) ใหอํานาจไว แม                 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะอางวาระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ เปนการออกตามความ
ในมาตรา ๑๐ (๗) ตอนทาย ที่บัญญัติวา “ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด” ก็ใชเปนขออางที่ไมอาจรับฟงได เพราะมาตรา ๑๐ (๗) บัญญัติอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวเพียงสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม หรือออกเสียงประชามติใหม หรือ
ส่ังใหมีการนับคะแนนใหมเทานั้น นอกจากนี้ระเบียบดังกลาวมีสาระเปนการ จํากัดสิทธิของบุคคล
ไมใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเปนการบัญญัติเพิ่มลักษณะตองหามมิใหใชสิทธรัิบ



๕ - ๑๐  

เลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาที่รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๖ บัญญัติไว จึงเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะ
เปนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๖ มิอาจกระทําได อีกทั้งรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ 
วรรคหนึ่งบัญญัติวา “การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวน
แต โดยอาศัยอํานาจตาม บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพนั้นมิได” ดวย เมื่อสิทธิ
ของบุคคลในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว เมื่อมีคุณ
สมบัติครบถวนตามมาตรา ๑๒๕ การจํากัดสิทธิดังกลาวนั้น จะกระทํามิไดตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
๒๙ วรรคหนึ่ง และรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๖ ซึ่งบัญญัติลักษณะตองหามของบุคคลที่มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไว ก็มิไดบัญญัติใหอํานาจตรากฎหมายเพิ่มเติมในลักษณะตอง
หามดังกลาว อันเปนการจํากัดสิทธิบุคคล ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไว ระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการสั่งการ ใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ .ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ แมจะเปนระเบียบที่
กําหนดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือก
ต้ัง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๐ (๗) แตก็เปนระเบียบที่มีขอความอันเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลใน
การสมัครรับเลือกตั้ง และเปนการเพิ่มเติมลักษณะตองหามของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่ง
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๖ มิไดใหอํานาจไว อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึง
วินิจฉัยวาระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผล
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เพราะขัดแยงตอรัฐ
ธรรมนูญ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๒๖ และตองดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ๑๕ เปนการวางบรรทัดฐานเพิ่มเติม ที่ทําให                
คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถดําเนินการอยางใดเพื่อเปนการปองกันมิใหมีการทุจริตการ
เลือกตั้งเกิดขึ้นได  จึงเปนปญหาที่สําคัญซึ่งสมควรไดรับการแกไข 
  
 (๔)ในกรณีที่ผูไดรับเลือกตั้งตกเปนผูทุจริตหรือกระทําการอันไมเปนธรรมจะสม
ควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งแขวนแลวสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม หรือสมควรแกไข
ดวยวิธีอ่ืน เชน เลื่อนผูสมัครที่ไดคะแนนลําดับถัดไปที่ไดคะแนนถึงจํานวนที่กําหนดให
ขึ้นมาเปนผูไดรับเลือกตั้งแทน 
 
 เมื่อมีการรวมผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของแตละเขตเลือกตั้งเสร็จส้ิน ผล
คะแนนเลือกตั้งทั้งหมดจะถูกสงมายังคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาในขั้นตอนการ
                                                        

๑๕ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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ประกาศรับรองใหผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไดคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา แต
ปรากฏขอเท็จจริงวา ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดประกาศรับรองผลการเลือกตั้งผูสมัครจํานวนทั้งสิ้น ๑๒๒  คน และสั่งใหมีการเลือก
ต้ังใหมจํานวน ๗๘ คน และกอใหเกิดคําศัพททางการเมืองขึ้นใหมจากการไมประกาศผลการเลือก
ต้ังวาเปนการ “แขวน” หรือให “ใบเหลือง” แกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 กระบวนการในการพิจารณาประกาศหรือไมประกาศรับรองผูสมัครรับเลือกตั้งใหเปน
สมาชิกวุฒิสภา หรือที่เรียกวาเปนการ “แขวน” หรือ “ใบเหลือง” โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น
มีการใชหลายครั้ง ทั้งในการเลือกตั้งทั่วไปและในการเลือกตั้งใหมตามคําสั่งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง กระบวนในการทํางานในเรื่องดังกลาวเริ่มต้ังแตมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งหรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหมีการเลือกตั้งใหม ซึ่งกระบวนการในเรื่องนี้มีการรวบ
รวมตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 
 ๑.เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งหรือประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งใหม  
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดใหมีศูนยประสานงานสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา และศูนยประสานงานองคการเอกชนขึ้น  ทําการรับแจงเหตุจากประชาชนเกี่ยวกับ
การกระทําการฝาฝนตอกฎหมายในชวงที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง 
 ๒.ต้ังแตมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งหรือประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งใหมี
การเลือกตั้งใหมจนกวาจะมีการประกาศผลการรับผูสมัครรับเลือกตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภา  เมื่อมี
การแจงเหตุจากประชาชน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะพิจารณาถึงเหตุและพื้นที่และ
จัดสงเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนจากสวนกลางหรือแจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดและสํานักงานตํารวจภูธรจังหวัด  หรือสถานีตํารวจภูธรซึ่งมีพื้นที่การสืบสวนสอบ
สวนในเรื่องนั้น เพื่อจัดสงเจาหนาที่ไปดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและดําเนินการสืบสวนสอบ
สวนหาขอเท็จจริงและรวบรวมผลการดําเนินการ 

๓. ภายในเจ็ดวันนับแตวันเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดทุกจังหวัด
จะประชุมปรึกษากันเพื่อพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับการกระทําการอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายและ
ลงมติเสนอความเห็นในเบื้องตนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งวาสมควรรับรองหรือไมรับรองผู
สมัครรับเลือกตั้งรายใด 

๔. ภายในเจ็ดวันนับแตวันเลือกตั้งเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งลงไปปฏิบัติงานในพื้นที่  รวบรวมและสรุปสํานวนการสืบสวนสอบสวน
และรายงานพรอมหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งไดรับคะแนน
เลือกตั้งสูงสุดตามลําดับและอาจไดรับการประกาศใหเปนสมาชิกวุฒิสภาเสนอตอคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  เพื่อใหเรียกผูสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวมาชี้แจงขอเท็จจริงและเสนอหลักฐานตอ   
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คณะกรรมการการเลือกตั้งตอไป  ซึ่งในระหวางการดําเนินการในขั้นตอนนี้ศูนยประสานงานองค
การเอกชนจะสรุปรายงานผลการตรวจสอบการเลือกตั้งขององคการเอกชนเสนอตอคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเพื่อพิจารณาประกอบกันดวย 
 ๕. เมื่อไดมีการดําเนินการตามขอ ๔ และขอ ๕ แลว คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเรียก
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจําจังหวัดที่มีปญหาเกี่ยวกับการทุจริตมาใหปากคําตอ            
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๖. เมื่อดําเนินการตามขอ ๕ ดังกลาวแลว  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเรียกผูสมัครรับ
เลือกตั้ง  ซึ่งมีขอมูลและหลักฐานเกี่ยวของกับการกระทําอันเปนการทุจริตการเลือกตั้งมารับทราบ
ขอกลาวหาและเปดโอกาสใหชี้แจงตอคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  และเมื่อไดชี้แจงตอ             
คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดวันที่ผูสมัครรับเลือกตั้งดัง
กลาวอาจนําพยานหรือหลักฐานแกขอกลาวหามาเสนอตคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เพื่อพิจารณา
กอนวันพิจารณาครั้งสุดทายเพื่อลงมติรับรองหรือไมรับรองผูสมัครรับเลือกตั้ง  โดยการดําเนินการ
ในชวงระยะเวลานี้จะมีการบันทึกปากคําของผูสมัครรับเลือกตั้งไว  โดยเจาหนาที่สํานักวนิจิฉัยของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งดวย 
 ๗. เมื่อครบกําหนดเวลาในการสงและเสนอพยานหลักฐานตอคณะกรรมการการเลือก
ต้ังแลว  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน  ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในแตละ
จังหวัด  สรุปพยานหลักฐานที่ไดรับมาในภายหลังและเสนอความเห็นตอคณะกรรมการการเลือก
ต้ัง  เพื่อพิจารณา  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งจะประมวลขอมูลที่ไดรับจากการดําเนินการ          
ขางตนมาพิจารณาประกอบกับขอมูลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับมาจากแหลงอื่น อันไดแก       
รายงานจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ  กรมการปกครอง  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีหรือ
กระทรวงมหาดไทย  และผูตรวจการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เปนตน เมื่อ
พิจารณาขอมูลขางตนแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งจะพิจารณามีมติรับรองหรือไมรับรอง        
ผูสมัครรับเลือกตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภา และหากไมรับรองผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาคนใด  
ก็จะมีประกาศใหมีการการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งนั้นเฉพาะจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่ยังไมไดมี
การรับรองตอไป 
 การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใชกระบวนการในการประกาศรับรองหรือไมรับรอง     
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว เกิดขึ้นจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ๑๖ ไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการสั่งใหมีการ
ดําเนินการอยางอื่น อาทิ การเลื่อนผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไดคะแนนถัดไป ได นอกจากการสั่งใหมี

                                                        
๑๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔๕ (๓) 



๕ - ๑๓  

การเลือกตั้ งใหม เทานั้น  เมื่อเกิดเหตุใหการเลือกตั้งมิ ได เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม           
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเพียงเทาที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
กําหนด คือ ไมประกาศรับรองใหผูสมัครรับเลือกตั้งผูซึ่งเปนเหตุใหการเลือกตั้งไมสุจริตและเที่ยง
ธรรม และส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม ไมสามารถดําเนินการอยางอื่นได ซึ่งเปนปญหาสําคัญอันควร
ไดรับการแกไขเปนอยางยิ่ง เพราะกระบวนการดังกลาวกอใหเกิด มีการเลือกตั้งใหมในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาถึง ๕ คร้ัง และใชระยะเวลาในการเลือกตั้งถึง ๗ เดือน  
 

(๕) ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ถาเกิดกรณีตองเลือกซ้ําแลวเลา
อยางที่เกิดขึ้นกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา จะแกปญหาสูญญาการทางการเมือง และ
ความลาชาในการเปดสภาและจัดต้ังรัฐบาลไดอยางไร 

 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มีเจตนารมณสําคัญในการปฏิรูป

การเมือง๑๗ ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในลักษณะที่เปนมาตรการปอง
กันและมาตรการแกไขการกระทําที่มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมในการเลือกตั้ง๑๘ แตกตาง
ไปจากหลักเกณฑการเลือกตั้งตามกฎหมายการเลือกตั้งเดิม  แตอยางไรก็ดี ตามประเด็นปญหาที่
เสนอไวขางตนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไมเปดชองให            
คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการอยางอื่นได นอกจากการรับรองหรือไมรับรองผลการเลือกตั้ง
และการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมเทานั้น  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๔๕(๔) และ(๕) 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  ซึ่งบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจหนาที่ในการประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  โดยมีมาตรา ๑๐(๗) 
และ(๘)   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑  
บัญญัติรองรับอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวไวเชนกัน  และเมื่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศไมรับรองใหผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดเปนสมาชิกวุฒิสภาแลว คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐(๗) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑  “…(๗) ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม หรือส่ังใหมีการ
นับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา การเลือกตั้งนั้น  และทําการออกระเบียบ                      
คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๓   

                                                        
๑๗ คําปรารภ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๑๘ เอกสารชี้แจงตอสาธารณะชนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายคณะกรรมการการเลือกตั้ง ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๓ 



๕ - ๑๔  

 ตอมาภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  เมื่อวันที่ ๔  มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓             
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีคําวินิจฉัยสั่งการเรื่อง การวินิจฉัยและสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมใน
เขตเลือกตั้งจังหวัดตางๆ รวมทั้งไดมีประกาศ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เร่ืองใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาใหม รวม ๕ คร้ัง  คือ  ใหมีการเลือกตั้งใหมในวันที่  ๒๙  เมษายน  พ.ศ.๒๕๔๓  
(คร้ังที่ ๒), วันที่ ๔ มิถุนายน  พ.ศ.๒๕๔๓ (คร้ังที่ ๓) และวันที่ ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ (คร้ังที่ 
๔) และวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ (คร้ังที่ ๕) ซึ่งผลจากการประกาศใหมีการเลือกตัง้ใหมดัง
กลาว  โดยเฉพาะในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓  คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการเลือกตั้งวา มีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ๑๒๒ คน  สงผลกระทบทําใหไม
ครบองคประกอบเปนวุฒิสภาใน สวนที่ ๓ วุฒิสภา หมวด ๖ รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐ มาตรา๑๒๑ วรรคหนึ่งที่กําหนดให  “วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก
ซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํานวนสองรอยคน” นอกจากนี้ยังสงผลกระทบทางการเมือง เนื่องจาก สมาชิก
วุฒิสภาซึ่งมาจากการแตงตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดครบวาระการ
ดํารงตําแหนงในวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของวุฒิสภา
ในชวงระยะเวลาดังกลาวประเด็นตางๆ ไปสูศาลรัฐธรรมนูญวา สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งไม
ครบจํานวน ๒๐๐ คนตามรัฐธรรมนูญ ตาม มาตรา๑๒๑ วรรคหนึ่ง จะดําเนินการใหมีการประชุม
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญไดหรือไม และในระหวางที่สมาชิกวุฒิสภาไดรับ
เลือกตั้งยังไมครบ ๒๐๐ คนตาม รัฐธรรมนูญมาตรา๑๒๑  วรรคหนึ่ง การปฏิบัติหนาทีว่ฒุสิภาตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อวันที่  
๒๑  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๔๓  หรือสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งยังไมครบ ๒๐๐ คน ประธาน             
รัฐสภาไดเสนอคํารองลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๓  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๖  กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา  และตอมาศาล                
รัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย๑๙ วา  สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกตั้งไมครบ ๒๐๐ คน  จึงไมครบ
องคประกอบเปนวุฒิสภา ไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไดและในระหวางที่สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งมีจํานวนไมครบ ๒๐๐ คน สมาชิก
วุฒิสภาที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ไมอาจปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ไดเชนเดียวกัน 
 หากกรณีที่เกิดขึ้นกับวุฒิสภาดังกลาว กอใหเกิดปญหาวา หากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
นํามาตรการในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมดังเชนที่ใชในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามาใชแกกรณี
ที่เปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และทําใหสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองประกอบดวย

                                                        
๑๙ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๐/๒๕๔๓  วันที่  ๒๖  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๓ 



๕ - ๑๕  

สมาชิกจํานวน ๕๐๐ คน ไมครบองคประกอบของสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ๒๐  จะสงผล
กระทบตอการปฏิบัติหนาที่ รัฐสภาและกระบวนการนิติบัญญั ติของประเทศเนื่องจากไมมี            
สภาผูแทนราษฎรพิจารณากลั่นกรองกฎหมายตางๆ นอกจากนี้ยังสงผลกระทบในทางการเมือง       
ที่ใหสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายก           
รัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก๒๑ดวย รวม
ทั้งการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลที่รักษาการอยูในขณะนี้ตองรักษาไวเปนเวลานาน สงผลตอ
ความชอบธรรมของรัฐบาลรักษาการดังกลาว 
  
 
 (๖) ถาพบวาผูสมัครที่อยูในบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองขาดคุณสมบัติหรือทุจริต
ในการเลือกตั้งจะสมควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการอยางไร 
   
 ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเกิดการเลือกตั้งใหมข้ึนหลายครั้งเนื่องจากเกิดการกระทํา
ที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรมของผูสมัครหรือผูอ่ืน แตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีเขตเลือกตั้งเปนเขต
จังหวัด ทําใหสามารถจัดการเลือกตั้งใหมไดเพราะเขตเลือกตั้งยังไมใหญมากเกินไป แตในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แบงออกเปน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อพรรคการเมือง จํานวน ๔๐๐ คน ๒๒ ซึ่งมีระบบการเลือกตั้งที่แตกตางกันกับระบบการเลือก
ต้ังสมาชิกวุฒิสภา ทั้งในเรื่องเขตเลือกตั้ง วิธีการลงคะแนน และการนับคะแนน รวมทั้งอาจมีความ
แตกตางในระบบการตรวจสอบการเลือกตั้งดวย 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ในแตละเขตเลือกตั้ง ผูสมัคร
รับเลือกตั้งสามารถใชสิทธิลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งผูซึ่งตนนิยมไดเพียงเขตละหนึ่งคน ๒๓ 
เขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีจํานวนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรเขตละ ๑ คน มีความแตกตางจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่กําหนดใหเขตเลือกตั้งหนึ่งมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรได ๑ ถึง ๓ คน โดยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะผันแปรตามจํานวนประชากรของ
ประเทศ โดยมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคํานวณจากประชากร ในอัตราสวนสมาชิก               

                                                        
๒๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๙๘ 
๒๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๐๒ 
๒๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๙๘ 
๒๓  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๒ 



๕ - ๑๖  

สภาผูแทนราษฎร ๑ คน ตอจํานวนประชากรทั้งประเทศ ๑๕๐,๐๐๐ คน ๒๔ ทําใหจํานวนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งแตละครั้งมีจํานวนไมคงที่ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการทั่วไป คร้ังที่ ๑๙ เมื่อวันที่ ๑๗  พฤศจิกายน ๒๕๓๙ มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ๓๙๓ คน แตจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น ไดถูกกําหนดไวตายตัว คือ มีจํานวน ๔๐๐ คน โดยมีวิธีการ
คํานวณหาสัดสวนจํานวนประชากรตอสมาชิกสภาผูแทน ๑ คน ตองคํานวณจากจํานวนราษฎรทั้ง
ประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้ง เฉลี่ยดวย
จํานวนสมาชิกหนึ่งคน ๒๕  และในการคํานวณจํานวนราษฎรตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑ คน
ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรในป พ.ศ. ๒๕๔๓ มีจํานวนเฉลี่ย ๑๕๔,๑๕๔ คน ๒๖ ตอสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร ๑ คน สําหรับวิธีการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละจังหวัด 
ในกรณีที่ จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตามที่คํานวณไดดังกลาว ใหถือวาจังหวัด
นั้นมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ๑ คน ถาจังหวัดไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินเกณฑ
การคํานวณขางตน ก็มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน ๑ คน ทุกจํานวนที่ถึงเกณฑการคํานวณ
ราษฎร ถาคํานวณดวยวิธีการดังกลาวแลว ยังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน 
๔๐๐ คน ถาจังหวัดใดมีเศษเหลือจากการคํานวณก็ใหจังหวัดที่มีเศษเหลือจากการคํานวณมากที่
สุด มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนอีก ๑ คน และใหเพิ่มสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกจังหวัด
ที่มี เศษเหลือรองลงมาตามลําดับจนครบ  ๔๐๐ น  ๒๗  ซึ่งจะเห็นไดวา เขตเลือกตั้งสมาชิก                 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจะมีขนาดเล็ก ถึงแมวาการนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจะใหนํามานับคะแนนรวมก็ตาม หากเกิดเหตุการณทุจริตการ
เลือกตั้งขึ้น คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมได ไมวา กรณีนั้นจะเกิดขึ้น
กอนการประกาศรับรองผูสมัครใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเกิดขึ้นภายหลังประกาศดัง
กลาว โดยการคัดคานการเลือกตั้งก็ตาม ๒๘ 
 สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองนั้น มีความ
แตกตางกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ในหลายประการโดยเฉพาะ

                                                        
๒๔  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๑๐๐ และมาตรา ๑๐๑ 
๒๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๒ วรรคสอง 
๒๖  คํานวณจากจํานวนราษฎรทั่วประเทศ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ คือ ๖๑,๖๖๑,๗๐๑ คน ตาม

ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (โปรดดูตารางแนบทายบท) 
๒๗  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๒ วรรคสามและวรรคสี่ 
๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา ๙๔-มาตรา ๙๗ 



๕ - ๑๗  

ในเรื่องเขตเลือกตั้ง ซึ่งใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งจะเลือกบัญชีรายชื่อสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง ที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นเพียงบัญชีเดียวและ
ในแตละบัญชีจมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งไมเกิน ๑๐๐ คน ๒๙ การคํานวณสัดสวนของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรในบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งจะคํานวณโดยนําคะแนนเสียงรวม
ทั้งประเทศมาคํานวณเพื่อหาสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยบัญชีรายชื่อพรรคการ
เมืองใดไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ ใหถือวาไมมผูีใด
ไดรับเลือกตั้ง และไมนําคะแนนเสียงที่พรรคนั้นไดรับมารวมคํานวณเพื่อหาสัดสวนที่คํานวณได ๓๐ 
จากวิธีการคํานวณคะแนนเสียงและเขตเลือกตั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อดังกลาว อาจเกิดปญหาวา ตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มิไดบัญญัติแนวทางการแกไข
ปญหากรณีที่เกิดการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไว บทบัญญัติที่
เกี่ยวของโดยตรงและเทียบเคียงไดในการแกปญหาดังกลาวคือ ในเรื่องการคัดคานการเลือกตั้ง ก็มิ
ไดบัญญัติแนวทางการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวเอาไว คงระบุแตเพียงใหมีการเลือกตั้งใหมหรือ
นับคะแนนเลือกตั้งใหมเทานั้น ซึ่งจะเกิดปญหาในกรณีที่มีการทุจริตเกิดขึ้น หากจะสั่งใหมีการ
เลือกตั้งใหม เพราผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองกระทําการทุจริตการเลือกตั้ง
หรือขาดคุณสมบัติ จะกอใหเกิดปญหาในการสิ้นเปลืองงบประมาณเปนอันมาก เนื่องจากเขต
เลือกตั้งใหญ และผูสมัครรับเลือกตั้งผูทุจริตการเลือกตั้งดังกลาวยังสามารถเขาแขงขันในการเลือก
ต้ังไดอยู และในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งผูนั้นขาดคุณสมบัติ คณะกรรมการการเลือกตั้งตอง
ดําเนินการใหมีการเลือกตั้งใหม เนื่องจากไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายที่ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเพิกถอนผูสมัครดังกลาวออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง เมื่อพนระยะเวลาการ
ตรวจสอบคุณสมบัติและการมีลักษณะตองหามได ๓๑ ตองนําไปพิจารณาภายหลังจากที่มีการ
ประกาศรับรองหรือไมรับรองผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และอาศัยขอ
กําหนดในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผล
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๓ มิใหผูนั้นเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง และตองจัดการเลือกตั้ง
ใหมข้ึนกอใหเกิดปญหาการใชงบประมาณอยางมาก 

                                                        
๒๙  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๙๙ 
๓๐   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๐  
๓๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ

สภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๔ 



๕ - ๑๘  

 
  
 

ตารางที่๕.๑ ตารางจํานวนสมาชิสภาผูแทนราษฎร และจํานวนเขตเลือกตั้งแตละจังหวัด 
 

ลําดับ จังหวัด จํานวนราษฎร จํานวนส.ส. จํานวน 
เขตเลือกตั้ง 

๑ กรุงเทพมหานคร ๕,๖๖๒,๔๙๙ ๓๗ ๓๗ 
๒ กระบี่ ๓๕๘,๓๘๓ ๒ ๒ 
๓ กาญจนบุรี ๗๗๘,๔๕๖ ๕ ๕ 
๔ กาฬสนิธุ ๙๔๘,๐๔๖ ๖ ๖ 
๕ กําแพงเพชร ๗๖๕,๘๗๖ ๕ ๕ 
๖ ขอนแกน ๑,๗๔๗,๗๓๐ ๑๑ ๑๑ 
๗ จันทบุรี ๔๙๐,๐๓๙ ๓ ๓ 
๘ ฉะเชิงเทรา ๓๖๗,๖๖๕ ๔ ๔ 
๙ ชลบุรี ๑,๐๕๙,๗๕๖ ๗ ๗ 
๑๐ ชัยนาท ๓๕๑,๖๗๑ ๒ ๒ 
๑๑ ชัยภูมิ ๑,๑๒๗๕๕๒ ๗ ๗ 
๑๒ ชุมพร ๔๕๘,๒๙๗ ๓ ๓ 
๑๓ เชียงราย ๑,๒๖๕,๐๙๑ ๘ ๘ 
๑๔ เชียงใหม ๑,๕๘๗,๔๖๕ ๑๐ ๑๐ 
๑๕ ตรัง ๕๘๗,๙๓๐ ๔ ๔ 
๑๖ ตราด ๒๒๔,๐๕๖ ๒ ๒ 
๑๗ ตาก ๔๘๔,๖๗๘ ๓ ๓ 
๑๘ นครนายก ๒๔๓,๒๓๕ ๒ ๒ 
๑๙ นครปฐม ๗๗๔,๒๗๖ ๕ ๕ 
๒๐ นครพนม ๗๑๔,๗๗๙ ๕ ๕ 
๒๑ นครราชสีมา ๒,๕๔๐,๖๖๒ ๑๗ ๑๗ 
๒๒ นครศรีธรรมราช ๑,๕๒๕,๕๕๗ ๑๐ ๑๐ 
๒๓ นครสวรรค ๑,๑๒๖,๓๓๑ ๗ ๗ 



๕ - ๑๙  

ลําดับ จังหวัด จํานวนราษฎร จํานวนส.ส. จํานวน 
เขตเลือกตั้ง 

๒๔ นนทบุรี ๘๓๙,๒๐๙ ๕ ๕ 
๒๕ นราธวิาส ๖๗๑,๖๔๙ ๔ ๔ 
๒๖ นาน ๔๘๙,๕๐๕ ๓ ๓ 
๒๗ บุรีรัมย ๑,๕๒๐,๔๑๙ ๑๐ ๑๐ 
๒๘ ปทุมธาน ี ๖๓๓,๙๙๔ ๔ ๔ 
๒๙ ประจวบคีรีขันธ ๔๗๗,๑๙๐ ๓ ๓ 
๓๐ ปราจีนบุรี ๔๔๑,๑๖๒ ๓ ๓ 
๓๑ ปตตาน ี ๖๐๘,๒๗๖ ๔ ๔ 
๓๒ พระนครศรีอยธุยา ๗๓๐,๓๙๑ ๕ ๕ 
๓๓ พะเยา ๕๑๕,๑๒๘ ๓ ๓ 
๓๔ พังงา ๒๓๓,๑๗๙ ๒ ๒ 
๓๕ พัทลงุ ๕๐๒,๖๖๒ ๓ ๓ 
๓๖ พิจิตร ๕๙๘,๔๐๖ ๔ ๔ 
๓๗ พิษณุโลก ๘๖๘,๑๓๘ ๖ ๖ 
๓๘ เพชรบุรี ๔๕๖,๒๓๓ ๓ ๓ 
๓๙ เพชรบูรณ ๑,๐๔๐,๗๓๑ ๗ ๗ 
๔๐ แพร ๔๙๒,๖๐๗ ๓ ๓ 
๔๑ ภูเก็ต ๒๔๑,๔๘๙ ๒ ๒ 
๔๒ มหาสารคาม ๙๔๐,๔๐๒ ๖ ๖ 
๔๓ มุกดาหาร ๓๓๓,๐๓๕ ๒ ๒ 
๔๔ แมฮองสอน ๒๓๒,๔๘๓ ๒ ๒ 
๔๕ ยโสธร ๕๕๔,๙๖๔ ๔ ๔ 
๔๖ ยะลา ๔๓๖,๐๙๒ ๓ ๓ 
๔๗ รอยเอ็ด ๑,๓๒๐,๘๒๔ ๙ ๙ 
๔๘ ระนอง ๑๕๘,๑๘๕ ๑ ๑ 
๔๙ ระยอง ๕๑๓,๙๘๔ ๓ ๓ 
๕๐ ราชบุรี ๘๑๗,๗๙๓ ๕ ๕ 
๕๑ ลพบุรี ๗๖๐,๘๕๔ ๕ ๕ 



๕ - ๒๐  

ลําดับ จังหวัด จํานวนราษฎร จํานวนส.ส. จํานวน 
เขตเลือกตั้ง 

๕๒ ลําปาง ๘๐๖,๗๖๒ ๕ ๕ 
๕๓ ลําพนู ๔๐๗,๐๘๕ ๓ ๓ 
๕๔ เลย ๖๓๓,๘๕๖ ๔ ๔ 
๕๕ ศรีสะเกษ ๑,๔๔๕,๓๕๖ ๙ ๙ 
๕๖ สกลนคร ๑,๐๙๔,๖๕๑ ๗ ๗ 
๕๗ สงขลา ๑,๒๒๓,๘๓๓ ๘ ๘ 
๕๘ สตูล ๒๖๐,๑๒๗ ๒ ๒ 
๕๙ สมุทรปาการ ๙๗๗,๓๘๘ ๖ ๖ 
๖๐ สมุทรสงคราม ๒๐๕,๖๙๖ ๑ ๑ 
๖๑ สมุทรสาคร ๔๒๑,๗๓๘ ๓ ๓ 
๖๒ สระแกว ๕๓๑,๑๔๙ ๓ ๓ 
๖๓ สระบุรี ๖๐๗,๐๔๒ ๔ ๔ 
๖๔ สิงหบุรี ๒๒๔,๑๐๓ ๒ ๒ 
๖๕ สุโขทัย ๖๒๗,๕๘๕ ๔ ๔ 
๖๖ สุพรรณบุรี ๘๕๕,๘๒๓ ๖ ๖ 
๖๗ สุราษฎรธาน ี ๘๘๖,๙๗๙ ๖ ๖ 
๖๘ สุรินทร ๑,๓๘๑,๒๑๓ ๙ ๙ 
๖๙ หนองคาย ๘๙๙,๕๐๖ ๖ ๖ 
๗๐ หนองบัวลาํภู ๔๙๔,๓๒๗ ๓ ๓ 
๗๑ อางทอง ๒๘๙,๕๒๗ ๒ ๒ 
๗๒ อํานาจเจริญ ๓๖๕,๙๔๓ ๒ ๒ 
๗๓ อุดรธาน ี ๑,๕๒๐,๖๕๑ ๑๐ ๑๐ 
๗๔ อุตรดิตถ ๔๘๕,๐๒๕ ๓ ๓ 
๗๕ อุทัยธาน ี ๓๓๒,๐๖๓ ๒ ๒ 
๗๖ อุบลราชธาน ี ๑,๗๕๙,๕๔๘ ๑๑ ๑๑ 

 รวมทัง้สิ้น ๖๑,๖๖๑,๗๐๑ ๔๐๐ ๔๐๐ 
 



๕ - ๒๑  

โดยที่    จํานวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ณ  วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ คือ ๖๑,
๖๖๑,๗๐๑ คน  (ตามประกาศสํานักทะเบียนกลางกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย) 

    จํานวนราษฎรโดยเฉลี่ย ตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึง่คน X = ๑๕๔,
๑๕๔ คน 

 
  
 

 



 ๖ - ๑ 

บทที่ ๖ 
 

ประเด็นปญหาภายหลังจากที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง 
 
 เมื่อการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไดเสร็จส้ิน จนมีการประกาศรับรองใหผูสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแลว การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม
จบส้ินไป คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่ง ซึ่งตองดําเนินการตามที่           
รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดมอบหมายก็คือ การดําเนินการสืบสวนสอบสวน
หาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมายที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และในกรณีที่เกิดเหตุในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ดังตอไปนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริงโดยพลัน๑              
ก็คือ 

๑. กรณีมีผูคัดคานวา การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่งมิไดเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมาย 

๒. ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อวา กอนไดรับเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภาผูใดไดกระทําการ
โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้ง หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคล
หรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไป ทั้งนี้ อันเปนการฝาฝนตอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการเสร็จแลว จะตองทําการวินิจฉัยชี้ขาดโดย
พลัน ซึ่งในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา คํารองคัดคานมีมูลหรือปรากฏผลจากการสืบ
สวนสอบสวนหาขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวขางตนวาเปนความจริง  

(๑) เมื่ อมี ผู คั ดค านการเลื อกตั้ งภ ายหลั งจากที่ ได ป ระกาศผลไปแล ว                   
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะทําอยางไรจึงจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิ
สภานั้นพนจากสมาชิกภาพ เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดเหตุแหงการพนจากสมาชิกภาพไว
แนนอนตายตัว แตไมไดระบุเหตุที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนการเลือกตั้งไวให
เปนเหตุในการพนจากสมาชิกภาพ 

 
เมื่อไดทําการวิเคราะหจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ ตามประเด็นปญหาดังกลาวแลวพบวา ไดมีการกําหนดเหตุเกี่ยวกับการที่สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองสิ้นสุดลง ไวในบทบัญญัติตางๆ ดังตอไปนี้คือ 
                                                           

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔๗ 



 ๖ - ๒ 

๑. กรณีของการพนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๒ 
๑.๑ ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฏร หรือกรณีสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
๑.๒ ตาย 
๑.๓ ลาออก 
๑.๔ ขาดคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๗ 
๑.๕ มีลักษณะตองหามของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๙(๑) (๒) (๓) 

(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
๑.๖ การกระทําอันตองหามตามมาตรา ๑๑๐ หรือมาตรา ๑๑๑ 
๑.๗ ไดรับแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
๑.๘ ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมี

มติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการ
เมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองที่ตนเปนสมาชิก 

๑.๙ ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบ
พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิกและไมอาจเขารวมพรรคการเมืองอื่นได
ภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต
วันถัดจากวันที่ครบกําหนด ๖๐ วันนั้น 

๑.๑๐ วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงหรือศาลรัฐธรรม
นูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖ ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชกิภาพนบั
แตวันที่วุฒิสมาชิกมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี 

๑.๑๑ ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชมุทีม่กีาํหนด
เวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 

๑.๑๒ ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

๒.กรณีพนจากสมาชิกภาของสมาชิกวุฒิสภา๓ 
๒.๑ ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 
๒.๒ ตาย 
๒.๓ ลาออก 

                                                           
๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๑๘ 
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๑๓ 
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๒.๔ ขาดคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๒๕ 
๒.๕ มีลักษณะตองหามของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๒๖ หรือมาตรา 

๑๒๗ 
๒.๖ กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๒๘ 
๒.๗ ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
๒.๘ วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนงหรือศาลรัฐธรรม

นูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖ ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชกิภาพนบั
แตวันที่วุฒิสภามีมติหรือษลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลวแตกรณี 

๒.๙ ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนด
เวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 

๒.๑๐ ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 บทบัญญัติดังกลาวเปนบทกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง โดยมิไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับการพนจากสมาชิกภาพเพราะเหตุที่คณะ
กรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมไว คงมีแตมาตรา ๙๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งบัญญัติรับรองกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก 
เงินเดือน เงินประจําตําแหนงหรือประโยชนอ่ืนใดที่ผูซึ่งพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา เพราะเหตุหนึ่งเหตุใดที่ไดรับกอนพนสมาชิกภาพไว โดยมีขอยกเวนในกรณีที่
เปนการพนจากตําแหนงเพราะไดรับการเลือกตั้งมาโดยไมชอบดวยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตองคืนเงินประจําตําแหนงและ
ประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับจากการดํารงตําแหนงดังกลาว แตอยางไรก็ตาม ก็ไม
ปรากฏวา มีบทบัญญัติอ่ืนในรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลงเนื่องจากไดรับเลือกตั้งมาโดยไมชอบดวยกฎหมายประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาอีก นอกจากนี้ในบทบัญญัติ
มาตรา ๑๔๕(๔) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งกําหนดให                         
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมก็ไมระบุวาเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง ดังนั้น จึงเปนชองวางของรัฐธรรมนูญที่มิได
บัญญัติถึงเหตุของการพนจากสมาชิกภาพไวอยางครบถวน กอใหเกิดปญหาวา คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะทําอยางไรจึงจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นพนจาก
สมาชิกภาพ เมื่อมีผูคัดคานการเลือกตั้งภายหลังจากที่ไดประกาศผลไปแลว เพราะรัฐธรรมนูญ



 ๖ - ๔ 

กําหนดเหตุแหงการพนจากสมาชิกภาพไวแนนอนตายตัว แตไมไดระบุเหตุที่คณะ
กรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนการเลือกตั้งไวใหเปนเหตุในการพนจากสมาชิกภาพ 
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บทที่ ๗ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

๑.  บทสรุป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง“ การศึกษาบทเรียนจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อ

ปรับปรุงระบบเลือกตั้งใหดีขึ้น” โดยรวบรวมประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาแลวทําการพิจารณาหาแนวทางวาจะแกไขปญหาเหลานั้นอยางไร มีการรับฟง
ความคิดเห็น   ขอเสนอแนะ ขอสังเกตจากประชาชนโดยทั่วๆ ไป และมีการจัดสัมมนาระดมสมอง 
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนและบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของแสดงความคิด พบวาการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มีปญหาเกิดขึ้นหลายประการซึ่งมีทั้งปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวของตางๆ และปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองค
กรที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและดําเนินการจัดการเลือกตั้ง   และองคกรหรือบุคคลอื่นๆ        
ที่เกี่ยวของในการจัดการเลือกตั้ง  นอกจากนี้ ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งในตาง
ประเทศ  เพื่อนําขอมูลมาใชประกอบการพิจารณาดวย  จากการศึกษาสภาพปญหาดังกลาวคณะ
ผูวิจัย เล็งเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่สําคัญยิ่งอันตองไดรับการแกไขโดยรีบดวน และคาด
วาจะเกิดขึ้นในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

จากการศึกษาวิจัยพบวาตองแกไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายหลายฉบับไดแก พระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2541  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541และ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
 
๒. ขอเสนอแนะ 

เมื่อไดแนวทางในการแกไขปญหา และวิธีการแกไขปญหา  ดังรายละเอียดที่ไดกลาวมา
แลวขางตน   เพื่อใหสามารถแกไขปญหาใหเปนไปตามแนวทางการแกไขอยางถูกตองตรงตาม
เจตนารมณที่แทจริงของการแกไขระบบเลือกตั้งใหดีข้ึน  นอกจากเสนอรายงานการศึกษาวิจัยแลว      
คณะผูวิจัยไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่..) พุทธศักราช….  
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….    รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….   และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  แนบทายรายการการศึกษาวิจัย ทั้งนี้เพื่อใหบุคคลหรือองคกรที่มีสวนเกี่ยว
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ของและเห็นชอบดวยกับแนวทางการแกไขปญหารับไปดําเนินการตอไปไดโดยรวดเร็ว และ
สามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

ในการยกรางแกไขกฎหมายตางๆ คณะผูวิจัยไดทําเอกสารประกอบการยกรางและ
พิจารณารางกฎหมายดวยเพื่อเปนแนวทางในการยกรางกฎหมายใหถูกดังปรารกฎตามเอกสาร
ประกอบการยกรางกฎหมายทายรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
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