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สวนนํา 
เอกสารนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ 1) สวนนํา โดยอธิบายคราว ๆ ถึงวิธีการประเมิน 2) เกณฑประเมิน 

การปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF ในแตละขอ และ 3) ผลลัพธ ตัวชี้วัด ขอมูล และปจจัยอ่ืนท่ีใชเพ่ือประเมินวา

ไดนําขอแนะนําของ FATF มาปรับใชอยางมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใด 

 คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) ไดกําหนดระเบียบวิธีการประเมิน        

การปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF และประสิทธิผลของระบบการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of 

Terrorism (AML/CFT)) ประกอบดวยสองสวน ไดแก 

 การประเมินการปฏิบัติตามเชิงเทคนิค (Technical Compliance Assessment) คือการ
ประเมินความสอดคลองกับขอแนะนําของ FATF ในดานกรอบกฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย อํานาจและกระบวนการทํางานของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

 การประเมินดานประสิทธิผล (Effectiveness Assessment) เปนการประเมินวาระบบ 
AML/CFT บรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใดและตองปรับปรุงอยางไร 

บริบทและความเส่ียง 

 คณะผูประเมินตองเขาใจถึงบริบทและความเสี่ยงของประเทศท่ีเขารับการประเมิน ไดแก 

 ลักษณะและขอบเขตของความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน    

แกการกอการราย (Money Laundering and the Financing of Terrorism (ML/FT)) 

 สภาพการณของประเทศท่ีเขารับการประเมิน 

 องคประกอบทางโครงสรางท่ีเปนตัวสนับสนุนระบบ AML/CFT 

 ปจจัยดานบริบทอ่ืน ๆ ท่ีมีผลตอมาตรการดาน AML/CFT ท่ีนํามาใช และประสิทธิผล

ของการดําเนินมาตรการดังกลาว 

คณะผูประเมินควรใชการประเมินความเสี่ยงของประเทศเปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจความเสี่ยง      

แตไมจําเปนตองยอมรับวาการประเมินความเสี่ยงดังกลาวนั้นถูกตองท้ังหมดเสมอไป ในกรณีท่ีคณะผูประเมิน

ไมสามารถสรุปไดวาการประเมินความเสี่ยงของประเทศสมเหตุสมผลหรือมีความเพียงพอหรือไม คณะผู

ประเมินควรปรึกษาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีของประเทศอยางใกลชิดภายใตขอบเขตอํานาจกฎหมายเพ่ือใหได

ความเขาใจรวมกันวาอะไรคือความเสี่ยงหลักของประเทศนั้น ๆ หากตกลงกันไมได คณะผูประเมินควรอธิบาย

ความเขาใจท่ีแตกตางกันนั้น พรอมเหตุผลท่ีชัดเจนไวในรายงานการประเมิน (MER) เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการ

ประเมินการดําเนินการอ่ืนๆ ตามความเสี่ยง (เชน การกํากับดูแลตามความเสี่ยง) 

ระเบียบวิธีเพ่ือการประเมินการปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF 
และการประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT 



2 

 
 

คณะผูประเมินควรพิจาณาประเด็นสําคัญอ่ืน ๆ เชน ความแตกตางของภาคการเงิน และธุรกิจและ   

ผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน (DNFBPs) ขนาด ประเภทของผลิตภัณฑทางการเงิน รวมถึงจํานวน

ประชากร ระดับการพัฒนาของประเทศ ปจจัยทางภูมิศาสตร และความเชื่อมโยงดานการคา 

 ระบบ AML/CFT ท่ีมีประสิทธิผลจําเปนตองอาศัยปจจัยดานโครงสรางท่ีมีความแนนอน เชน 

เสถียรภาพทางการเมือง พันธกรณีระดับสูงในการจัดการปญหาดาน ML/FT สถาบันมีความม่ันคง โปรงใส

ตรวจสอบได ระบบยุติธรรมมีความเปนอิสระและมีประสิทธิภาพ หากขาดหรือมีจุดออนในองคประกอบ

ดังกลาว อาจเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหระบบ AML/CFT ไมมีประสิทธิผล ปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีผลอยางยิ่งตอความเสี่ยง

ดาน ML/FT และการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของประสิทธิผลของมาตรการดาน AML/CFT เชน การกํากับดูแล ระดับ

ของการทุจริตและมาตรการในการปราบปรามการทุจริต 

 ปจจัยดานความเสี่ยง โครงสราง และบริบท อาจนํามาใชอธิบายในบางกรณีวา ประเทศปฏิบัติตาม

หรือไมปฏิบัติตามเพราะเหตุใด หรือเพราะเหตุใด ประเทศจึงมีประสิทธิผลในระดับสูงหรือต่ํากวาท่ีคาดหวัง

ปจจัยเหลานี้มีความสําคัญตอการอธิบายวาประเทศมีการปฏิบัติท่ีดีหรือไม และชวยใหคณะผูประเมินสามารถ

กําหนดขอแนะนําในการปรับปรุงประสิทธิผล และไมควรจะนําปจจัยท่ีเปนอุปสรรค เชน การขาดองคประกอบ

เชิงโครงสราง มาเปนขออางถึงขอบกพรองในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของ FATF ดังนั้น คณะผูประเมิน

ควรบงชี้ใน MER ใหชัดเจนวา ปจจัยใดบางท่ีนํามาพิจารณา เหตุใดจึงใชปจจัยเหลานั้น และมีวิธีดําเนินการ

อยางไร รวมถึงแหลงขอมูลท่ีใชในการพิจารณาปจจัย 

การปฏิบัติตามเชิงเทคนิค (Technical Compliance) 

การปฏิบัติตามเชิงเทคนิค คือ การปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF ในดานกรอบกฎหมาย การบังคับใช

กฎหมาย อํานาจและกระบวนการของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี แมขอแนะนําของ FATF จะเปน

มาตรฐานสากลท่ีใชกับทุกประเทศ แตคณะผูประเมินควรพิจารณาถึงกฎหมายและการกํากับดูแลดาน 

AML/CFT ของแตละประเทศซ่ึงมีความแตกตางกัน แบงเกณฑคะแนนในการประเมินเปน 4 ระดับดังนี้ 

เกณฑการปฏิบัติตามขอแนะนํามีอยู 4 ระดับ ไดแก 

Compliant (C)  ไมมีขอบกพรอง 

Largely compliant (LC)  มีขอบกพรองเล็กนอย 

Partially compliant (PC)  มีขอบกพรองปานกลาง 

Non-compliant (NC)  มีขอบกพรองสูง 

ในกรณีท่ีไมมีการนําขอแนะนํามาปรับใชเนื่องจากปญจัยดานโครงสราง กฎหมาย หรือลักษณะของ

สถาบันของประเทศนั้น ๆ จะอยูในเกณฑ Not applicable (NA) ท้ังนี้ เปนหนาท่ีของประเทศท่ีเขารับการ

ประเมินท่ีจะตองแสดงใหเห็นวาระบบ AML/CFT ของประเทศเปนไปตามขอแนะนําของ FATF  
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ประสิทธิผล (Effectiveness) 

 มีแนวทางท่ีแตกตางจากการประเมินดาน Technical Compliance เพราะไมไดประเมินวาประเทศ

ไดปฏิบัติตามขอแนะนําหรือไม แตประเมินวาระบบ AML/CFT ของประเทศมีประสิทธิผลหรือไม เพียงใด และ

ตองปรับปรุงเพ่ือใหบรรลุผลอยางไร  

กรอบการประเมินประสิทธิผล 

 กรอบการประเมินดานประสิทธิผลแบงออกเปน 3 กรอบ ไดแก 1) เปาหมายสูงสุดท่ีวา “ระบบ

การเงินและเศรษฐกิจโลกไดรับการปกปองจากภัยคุกคามดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน     

แกการกอการราย และการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธ โดยเสริมสรางความเขมแข็ง ความม่ันคง

ปลอดภัยใหแกภาคการเงิน” 2) ผลลัพธระยะสั้น (Immediate Outcomes) ประกอบดวย 11 ดาน แตละดาน   

จะมีเปาหมายหลักท่ีระบบ AML/CFT ควรจะบรรลุผล และ 3) ผลลัพธระยะกลาง (Intermediate Outcomes) 

เปนเปาหมายสําคัญของมาตรการดาน AML/CFT 

การประเมินดานประสิทธิผล 

 สิ่งท่ีคณะผูประเมินตองคํานึงในการประเมินผลลัพธระยะสั้นแตละดานคือ 

 ผลลัพธบรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใด คณะผูประเมินควรประเมินประสิทธิผลจาก

ผลลัพธ โดยใชขอสรุปจากประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณา

หากจะบรรลุผล ตัวอยางขอมูลท่ีสนับสนุนขอสรุปเก่ียวกับประเด็นสําคัญ และตัวอยาง

ปจจัยเฉพาะท่ีนํามาสนับสนุนขอสรุปเก่ียวกับประเด็นสําคัญ เปนฐานในการประเมิน 

 ตองปรับปรุงใหมีประสิทธิผลอยางไร คณะผูประเมินควรเขาใจเหตุผลท่ีประเทศไมบรรลุ

ประสิทธิผลในระดับสูง หากเปนไปไดก็ควรกําหนดขอแนะนําเพ่ือใหบรรลุผล 

เกณฑคะแนนในการประเมินดานประสิทธิผล 

เกณฑคะแนนในประเมินประสิทธิผลแบงออกเปน 4 ระดับไดแก 

High level of effectiveness :  บรรลุผลในขอบเขตท่ีสูงมากและมีขอท่ีตองปรับปรุงนอย 

Substantial level of effectiveness :  บรรลุผลในขอบเขตท่ีสูงและมีขอท่ีตองปรับปรุงปานกลาง 

Moderate level of effectiveness :  บรรลุผลในบางขอบเขตและมีขอท่ีตองปรับปรุงมาก 

Low level of effectiveness :  ไมบรรลุผลหรือบรรลุในขอบเขตท่ีไมสําคัญ ตองปรับปรุงตั้งแต

พ้ืนฐาน 
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ขอแนะนําในการปรับปรุงระบบ AML/CFT  

คณะผูประเมินควรกําหนดขอแนะนําขอท่ีประเทศควรนําไปปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงระบบ AML/CFT 

คณะ ผูประเมินไมควรบงชี้แคจุดออนหรือขอบกพรอง แตควรเพ่ิมคุณคาโดยการแจกแจงและจัดลําดับ

ความสําคัญของมาตรการท่ีควรนําไปปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงหรือขอบกพรองท่ีประเทศตองเผชิญ 

คณะผูประเมินควรพิจารณาสภาพการณ บริบท รวมถึงระบบกฎหมายและสถาบันของประเทศเม่ือกําหนด

ขอแนะนํา เพราะวิธีการท่ีคณะผูประเมินคิดวาดี อาจไมเหมาะสมกับบริบทของประเทศท่ีเขารับการประเมินก็ได  

แมวาประเทศท่ีเขารับการประเมินจะมีประสิทธิผลในระดับสูง แตก็ไมไดความวาจะไมมีขอใหปรับปรุง 

จึงอาจจําเปนท่ีจะตองดําเนินมาตรการเพ่ือคงระดับของประสิทธิผลไวเม่ือมีความเสี่ยงเกิดข้ึน 
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การประเมินการปฏิบัติตามเชิงเทคนคิ 

(Technical Compliance Assessment) 

พันธกรณีและการตัดสินใจสําหรับประเทศท่ีเขารับการประเมิน 

การประเมินความเสี่ยง 

1.1 ประเทศควรบงชี้และประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT ระดับชาติ 

1.2  ประเทศควรกําหนดหนวยงานหรือกลไกเพ่ือดําเนินการประสานในเรื่องการประเมินความเสี่ยง 

1.3  ประเทศควรปรับปรุงการประเมินใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

1.4  ประเทศควรมีกลไกเพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับผลการประเมินความเสี่ยงแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี  

หนวยกํากับดูแลตนเอง (SRBs) สถาบันการเงิน และกลุมธุรกิจและวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน 

(DNFBPs) 

การลดความเสี่ยง 

1.5  เม่ือเขาใจความเสี่ยงแลว ประเทศควรนําการดําเนินการตามความเสี่ยง (RBA) มาปรับใชเพ่ือจัดสรร

ทรัพยากรและดําเนินมาตรการเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงดาน ML/FT 

1.6  ประเทศท่ีตัดสินใจไมดําเนินการตามขอแนะนําของ FATF ในบางขอ จําเปนตองใหสถาบันการเงิน และ 

DNFBPs ดําเนินการเพ่ือแสดงใหเห็นวา 

a) มีความเสี่ยงดาน ML/FT ต่ํา 

b) ธุรกรรมทางการเงิน (นอกเหนือจากธุรกิจโอนเงินหรือมูลคาเงิน) ท่ีดําเนินการโดยบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลเปนครั้งคราว หรืออยูในระดับท่ีจํากัด จึงจะถือวามีความเสี่ยงดาน ML/FT ต่ํา 

1.7  กรณีท่ีประเทศบงชี้วามีความเสี่ยงสูงมาก ควรสรางหลักประกันวาระบบ AML/CFT สามารถจัดการ

ความเสี่ยงนั้นได รวมถึง (a) กําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs ดําเนินมาตรการอยางเขมขนเพ่ือ

บริหารและลดความเสี่ยง หรือ (b) ใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs ผนวกขอมูลนี้ไวในการประเมิน

ความเสี่ยงของตน 

1.8 อาจอนุโลมใหใชมาตรการผอนปรนในการปฏิบัติตามขอแนะนํา FATF บางขอโดยการกําหนดใหสถาบัน

การเงิน และ DNFBPs ตองดําเนินการบางอยาง แตท้ังนี้ตองเปนกรณีท่ีมีความเสี่ยงต่ําและสอดคลอง

กับการประเมินความเสี่ยง ML/FT ระดับชาติ 

1.9 หนวยกํากับดูแล และ SRBs ควรสรางหลักประกันวาสถาบันการเงิน และ DNFBPs ปฏิบัติตาม

พันธกรณีภายใตขอแนะนําขอท่ี 1 

 

ขอแนะนําขอท่ี 1 
การประเมินความเสี่ยงและการนําการดําเนินการตามความเสี่ยงมาปรับใช  

(Assessing Risk and Applying a Risk-Based Approach) 
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พันธกรณแีละการตัดสินใจของสถาบันการเงิน และ DNFBPs 

การประเมินความเสี่ยง 

1.10 กําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs บงชี้ ประเมิน และเขาใจความเสี่ยงดาน ML/FT ของตนตาม

ข้ันตอนท่ีเหมาะสมโดย 

a) จัดทําเอกสารการประเมินความเสี่ยง 

b) พิจารณาปจจัยความเสี่ยงท่ีเก่ียวของท้ังหมดกอนท่ีจะกําหนดวาความเสี่ยงอยูในระดับใดและ      

จะลดความเสี่ยงอยางไร 

c) ปรับปรุงการประเมินเปนใหปจจุบันอยูเสมอ 

d) มีกลไกท่ีเหมาะสมในการใหขอมูลการประเมินความเสี่ยงแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและ SRBs 

การลดความเสี่ยง 

1.11 กําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs 

a) มีนโยบาย การควบคุม และข้ันตอนการดําเนินการท่ีไดรับอนุมัติโดยผูบริหารระดับสูง เพ่ือบริหารและลด

ความเสี่ยงท่ีบงชีโ้ดยประเทศ (ความเสี่ยงระดับชาติ) สถาบันการเงิน หรือ DNFBPs (ความเสี่ยงรายภาค) 

b) ติดตามการดําเนินการควบคุม และปรับปรุงการดําเนินการดังกลาวหากจําเปน 

c) ดําเนินมาตรการอยางเขมขนเพ่ือบริหารและลดความเสี่ยงเม่ือพบความเสี่ยงสูง 

1.12 ในกรณีความเสี่ยงต่ํา ประเทศอาจใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs ใชมาตรการผอนปรนในการบริหาร

หรือลดความเสี่ยง แตไมควรใชมาตรการดังกลาวในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยดาน ML/FT 
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ขอแนะนําขอท่ี 2  
ความรวมมือและการประสานงานระดับชาติ 

(National Co-operation and Co-ordination) 

2.1  ประเทศควรมีนโยบายแหงชาติดาน AML/CFT ซ่ึงอางอิงจากผลการประเมินความเสี่ยงระดับชาติและ

ควรทบทวนใหมเปนประจํา 

2.2  ประเทศควรกําหนดหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมีหนาท่ีประสาน หรือกลไกอ่ืนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

นโยบายแหงชาติดาน AML/CFT 

2.3 ควรมีกลไกท่ีทําใหหนวยกําหนดนโยบาย หนวยขาวกรองทางการเงิน หนวยบังคับใชกฎหมาย หนวยกํากับ

ดูแล และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของสามารถรวมมือและประสานงานระหวางกันอยางเหมาะสมในการพัฒนา

และการนํานโยบาย รวมถึงการดําเนินงานดาน AML/CFT ไปปฏิบัติ ซ่ึงกลไกดังกลาวควรนํามาใชกับ

ท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัต ิ

2.4 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรมีความรวมมือและกลไกประสานท่ีเหมือนกันเพ่ือตอตานการสนับสนุน

ทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายลางสูง (Weapon of Mass Destruction: WMD) 
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ขอแนะนําขอท่ี 3 ความผิดฐานฟอกเงิน (Money Laundering Offence) 

3.1  ควรกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาตามอนุสัญญา Vienna Convention และ Palermo 

Convention  

3.2  ความผิดฐานฟอกเงินควรครอบคลุมความผิดรายแรงท้ังหมด โดยกําหนดความผิดมูลฐานใหมีขอบเขต

กวางท่ีสุด หรืออยางนอย ความผิดมูลฐานควรรวมถึงความผิดแตละประเภทท่ีไดกําหนดไว 

3.3 ในกรณีท่ีประเทศกําหนดความผิดมูลฐานตามอัตราโทษ (Threshold Approach)1 หรือวิธีแบบ

ผสมผสาน (Combined Approach) ซ่ึงรวมถึง Threshold Approach ดวย อยางนอยท่ีสุดความผิดมูลฐาน 

ควรประกอบดวยความผิดท้ังหมดท่ี 

a) จัดอยูในประเภทความผิดรายแรงภายใตกฎหมายภายในประเทศ หรือ 

b) กําหนดโทษสูงสุดเปนโทษจําคุกมากกวา 1 ป หรือ 

c) กําหนดโทษข้ันต่ําเปนโทษจําคุกมากกวา 6 เดือน (สําหรับประเทศท่ีกําหนดโทษข้ันต่ําไวในกฎหมาย) 

3.4 ความผิดฐานฟอกเงินควรขยายไปถึงทรัพยสินประเภทใด ๆ ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดท้ังทางตรง

หรือทางออมไมวาจะมีมูลคาเทาใดก็ตาม 

3.5 ในการพิสูจนวาทรัพยสินท่ีไดมาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือไมนั้น ไมจําเปนตอง

พิพากษาวาบุคคลนั้นกระทําความผิดมูลฐาน 

3.6 ความผิดมูลฐานของการฟอกเงินควรขยายไปถึงการกระทําท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศและเปนความผิดใน

ประเทศนั้น และจะเปนความผิดมูลฐานหากไดกระทําภายในประเทศ 

3.7 ความผิดฐานฟอกเงินควรนํามาใชกับบุคคลท่ีกระทําความผิดมูลฐาน เวนเสียแตวาจะขัดกับหลักการข้ัน

พ้ืนฐานของกฎหมายภายในประเทศ 

3.8 เจตนาและความรูท่ีจําเปนท่ีจะใชพิสูจนวาเปนความผิดฐานฟอกเงินหรือไมนั้นอาจสันนิษฐานจาก

สภาพการณความเปนจริง (Objective Factual Circumstances) 

3.9 การลงโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งควรใชกับบุคคลธรรมดาท่ีไดรับการพิพากษาวา

มีความผิดฐานฟอกเงิน 

3.10 หากไมสามารถใชความรับผิดและการลงโทษทางอาญาได (เนื่องจากหลักการข้ันพ้ืนฐานของกฎหมาย

ภายในประเทศ) ใหใชความรับผิดและการลงโทษทางแพงหรือทางปกครองกับนิติบุคคล ซ่ึงไมควรเปน

อุปสรรคตอการดําเนินคดีทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครองกับนิติบุคคล โดยเฉพาะประเทศท่ีมี

ความรับผิดมากกวารูปแบบเดียว มาตรการดังกลาวตองไมกระทบตอความรับผิดทางอาญาของบุคคล

ธรรมดา การลงโทษควรเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้ง 

                                                           
1 การกําหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินอาจกระทําโดย a) กําหนดใหทุกความผิดเปนความผิดมูลฐาน b) กําหนดตามความรายแรงของ

ความผิดหรือตามอัตราโทษ c) กําหนดความผิดมูลฐาน หรือ d) ผสมผสาน (a และ b และ c) 
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3.11 ควรมีความผิดฐานอ่ืนๆ ประกอบกับความผิดฐานฟอกเงินดวย เชน การมีสวนรวม การมีสวนเก่ียวของ   

การสมคบ การพยายามกระทํา การชวยเหลือ การอํานวยความสะดวก การใหคําปรึกษาในการกระทํา

ความผิด เวนเสียแตวาหลักการข้ันพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศไมอนุญาตใหกระทําได 
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ขอแนะนําขอท่ี 4 การริบทรัพยและมาตรการชั่วคราว (Confiscation and Provisional Measures) 

 

4.1  ประเทศควรมีมาตรการตาง ๆ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใหสามารถริบทรัพยดังตอไปนี้ได   

ไมวาจะถือครองโดยผูกระทําความผิดหรือบุคคลท่ีสาม  

a) ทรัพยสินท่ีไดมาจากการฟอกเงิน 

b) ทรัพยสิน (รวมถึงรายไดหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ) หรือเครื่องมือตาง ๆ ท่ีใช หรือมีเจตนาจะใช   

ในการฟอกเงินหรือกระทําความผิดมูลฐาน 

c) ทรัพยสินท่ีได หรือท่ีใช หรือมีเจตนาจะใช หรือจัดสรรเพ่ือใชในการสนับสนุนทางการเงินแก    

การกอการราย หรือการกระทําอันเปนการกอการราย หรือองคกรกอการราย 

d) ทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากัน 

4.2 ประเทศควรมีมาตรการตาง ๆ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินการ 

a) บงชี้ ติดตามรองรอย และประเมินทรัพยสินท่ีอยูภายใตการริบ 

b) ดําเนินมาตรการชั่วคราว เชน อายัดหรือยึด เพ่ือปองกันการซ้ือขาย โอน หรือจําหนายทรัพยสินท่ี

อยูภายใตการริบ 

c) ปองกันหรือหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีจะกระทบตอการอายัด ยึด หรือติดตามทรัพยสินท่ีอยูภายใต

การริบกลับคืน 

d) ดําเนินมาตรการสืบสวนท่ีเหมาะสม 

4.3 กฎหมายและมาตรการตาง ๆ ควรกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีสามท่ีสุจริต (bona fide) 

4.4 ประเทศควรมีกลไกสําหรับการบริหารจัดการและจําหนายทรัพยสินท่ีถูกอายัด ยึด หรือริบหากจําเปน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



11 

 
 

ขอแนะนําขอท่ี 5 
ความผิดฐานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

(Terrorist Financing Offence) 

5.1 ประเทศควรกําหนดใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (FT) เปนความผิดทางอาญาตาม

อนุสัญญา Terrorist Financing Convention  

5.2 ความผิดฐาน FT ควรขยายครอบคลุมไปถึงบุคคลท่ีตั้งใจจัดหาหรือเก็บรวบรวมเงินดวยวิธีการใด ๆ 

โดยทางตรงหรือทางออม ซ่ึงมีเจตนากระทําผิดกฎหมายโดยนําเงินไปใชหรือรูวาเงินจะถูกนําไปใชเต็ม

จํานวนหรือบางสวนเพ่ือ 

a) กอการราย หรือ 

b) โดยองคกรกอการราย หรือผูกอการรายรายบุคคล (แมวาจะไมมีการเชื่อมโยงกับการกระทําอัน

เปนการกอการรายครั้งหนึ่งเปนการเฉพาะหรือหลายครั้ง)  

5.3 ความผิดฐาน FT ควรขยายไปถึงเงินใด ๆ ไมวาจะมาจากแหลงถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย 

5.4 ความผิดฐาน FT ไมควรกําหนดวาเงินนั้น 

๑) ถูกใชไปจริงเพ่ือกระทําการหรือพยายามกระทําการอันเปนการกอการราย 

๒) เชื่อมโยงกับการกอการรายครั้งหนึ่งเปนการเฉพาะหรือหลายครั้ง 

5.5 เจตนาและความรูท่ีจําเปนท่ีจะนํามาพิสูจนวาเปนความผิดฐาน FT อาจสันนิษฐานจากสภาพการณ

ความเปนจริง 

5.6 การลงโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งควรนําไปใชกับบุคคลธรรมดาท่ีไดรับการ

พิพากษาวามีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

5.7 หากไมสามารถใชความรับผิดและการลงโทษทางอาญาได (เนื่องจากหลักการข้ันพ้ืนฐานของกฎหมาย

ภายในประเทศ) ใหใชความรับผิดและการลงโทษทางแพงหรือทางปกครองกับนิติบุคคล ซ่ึงไมควรเปน

อุปสรรคตอการดําเนินคดีทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครองกับนิติบุคคล โดยเฉพาะประเทศท่ีมี

ความรับผิดมากกวารูปแบบเดียว 

5.8 ควรเปนความผิดฐาน FT หาก 

๑) พยายามกระทําผิดฐาน FT 

๒) มีสวนรวมในฐานะผูสมคบหรือพยายามกระทําความผิดฐาน FT 

๓) จัดตั้งหรอืสั่งใหผูอ่ืนกระทําหรือพยายามกระทําความผิดฐาน FT 

๔) มีสวนชวยเหลือในการกระทําความผิดฐาน FT หรือพยายามกระทําความผิดโดยกลุมบุคคลท่ีมี

วัตถุประสงครวมกัน 

5.9  ควรกําหนดใหความผิดฐาน FT เปนความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน 

5.10 ความผิดฐาน FT ควรนํามาใช โดยไมตองคํานึงวาบุคคลท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดจะอยูในประเทศ

เดียวกันกับท่ีผูกอการราย หรือองคกรกอการรายตั้งอยู หรือการกอการรายเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึน

หรือไมก็ตาม  
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ขอแนะนําขอท่ี 6 

 

มาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีมีความเก่ียวของกับการ

กอการรายและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Targeted Financial 

Sanctions Related to Terrorism and Terrorist Financing) 

การบงชี้และการกําหนดรายชื่อ 

6.1 ตามขอขอมติคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ (UNSC) ท่ี 1267/1989 เก่ียวกับการกําหนด

รายชื่อ (กลุม Al Qaida) และเกณฑการลงโทษท่ี 1988 ประเทศควร 

a) กําหนดหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือศาลใหมีหนาท่ีในการเสนอบุคคลหรือองคกรตอ

คณะกรรมการขอขอมติท่ี 1267/1989 และคณะกรรมการขอขอมติท่ี 1988 เพ่ือกําหนดรายชื่อ 

b) มีกลไกเพ่ือบงชีเ้ปาหมายสําหรับการกําหนดรายชื่อโดยอาศัยหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอมต ิUNSC 

c) ใชมาตรฐานการพิสูจนหลักฐานตาม “มูลเหตุอันควร” (reasonable grounds) หรือ “พ้ืนฐานอันควร” 

(reasonable basis) ในการตัดสินใจวาจะเสนอใหมีการกําหนดรายชื่อหรือไม ในการกําหนดรายชื่อ  

ไมควรมีเง่ือนไขวาตองมีการดําเนินคดีอาญาอยูจึงจะกําหนดรายชื่อได 

d) ดําเนินการตามข้ันตอนการดําเนินการ (ในกรณีของเกณฑการลงโทษของสหประชาชาติ) และ

รูปแบบมาตรฐานสําหรับการข้ึนบัญชีรายชื่อตามท่ีคณะกรรมการขอขอมติท่ี 1267/1989 หรือ 

1988 ใหการรับรอง 

e) จัดหาขอมูลใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดเก่ียวกับรายชื่อท่ีถูกเสนอ สํานวนคดีท่ีมีรายละเอียดท่ี

มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดเก่ียวกับการข้ึนบัญชีรายชื่อ และระบุวาสามารถเปดเผยสถานะของ

ประเทศท่ีเปนผูกําหนดรายชื่อไดหรือไม 

6.2  การกําหนดรายชื่อตามขอขอมติ UNSC ท่ี 1373 ประเทศควร 

a) กําหนดหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือศาลใหมีหนาท่ีในการเสนอบุคคลหรือองคกรตาม

หลักเกณฑเฉพาะท่ีใชในการกําหนดรายชื่อตามขอขอมติ UNSC ท่ี 1373 โดยประเทศนั้นเปน    

ผูกําหนดเองหรือเปนไปตามคําขอของตางประเทศหลังจากตรวจสอบแลวเห็นวาเหมาะสม 

b) มีกลไกเพ่ือบงชี้เปาหมายสําหรับการกําหนดรายชื่อโดยอาศัยหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอมติ 

UNSC ท่ี 1373 

c) เม่ือไดรับคําขอ ตองตัดสินใจไดทันทีวาคําขอนั้นมีมูลเหตุอันควรหรือพ้ืนฐานอันควรสงสัย หรือ

เชื่อไดวาผูท่ีถูกเสนอใหมีการกําหนดรายชื่อตามท่ีเสนอมาเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนด

รายชื่อตามขอมติท่ี 1373 หรือไม 

d) ใชมาตรฐานการพิสูจนหลักฐานตาม “มูลเหตุอันควร” หรือ “พ้ืนฐานอันควร” ในการตัดสินใจวา

จะเสนอใหมีการกําหนดรายชื่อหรือไม ในการกําหนดรายชื่อไมควรมีเง่ือนไขวาตองมีการ

ดําเนินคดีอาญาอยูจึงจะการกําหนดรายชื่อได 

e) เม่ือรองขอใหตางประเทศดําเนินการภายใตกลไกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน ควรให

ขอมูลเก่ียวกับการบงชี้และขอมูลเฉพาะท่ีสนับสนุนการกําหนดรายชื่อใหมากท่ีสุด 
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6.3 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรไดรับอํานาจทางกฎหมาย และข้ันตอนการดําเนินงาน หรือกลไกเพ่ือ 

a) เก็บรวบรวมหรือขอขอมูลเพ่ือบงชี้บุคคลหรือองคกรโดยอาศัยมูลเหตุอันควร หรือพ้ืนฐานอันควร

สงสัยหรือเชื่อไดวาเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนดรายชื่อ 

b) การดําเนินการฝายเดียว (ex parte) ในการบงชี้บุคคลหรือองคกร และเปนบุคคลหรือองคกรท่ีอยู

ระหวางการพิจารณาใหเปนบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด 

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน 

6.4  ประเทศควรมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายโดยไมชักชา 

6.5 ประเทศควรมีอํานาจทางกฎหมายและกําหนดหนวยงานภายในประเทศท่ีมีหนาท่ีในการดําเนินการ

และบังคับใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายใหสอดคลองตามมาตรฐานและ

ข้ันตอนการดําเนินการดังนี้ 

a) ประเทศควรกําหนดใหบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลภายในประเทศท้ังหมดระงับการดําเนินการกับ

ทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดโดยไมชักชาและไมตองแจงลวงหนา  

b) พันธกรณีในการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินควรขยายไปถึง 

I. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท้ังหมดท่ีถูกครอบครองหรือควบคุมโดยบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด 

และทรัพยสินนั้นมีความเชื่อมโยงกับการกระทําอันเปนการกอการราย 

II. เงินหรือทรัพยสินนั้นถูกครอบครองหรือควบคุมโดยบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดท้ังหมดหรือ

บางสวนโดยทางตรงหรือทางออม 

III. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดมาหรือเกิดจากเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีถูกครอบครองหรือควบคุมโดย

บุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดโดยทางตรงหรือทางออม 

IV. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนของบุคคลหรือองคกรท่ีกระทําการในนามหรือดําเนินการตามคําสั่งของ

บุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด 

c) ประเทศควรหามบุคคลสัญชาติตน หรือบุคคลและองคกรท่ีอยูภายใตเขตอํานาจตามกฎหมายตน 

มิใหจัดหาเงินหรือทรัพยสินอ่ืน ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ บริการทางการเงิน หรือบริการอ่ืนท่ี

เก่ียวของท้ังทางตรงหรือทางออม เพ่ือประโยชนของบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด องคกรท่ีบุคคล

หรือองคกรท่ีถูกกําหนดเปนเจาของหรือควบคุมโดยทางตรงหรือทางออม ตลอดจนบุคคลหรือ

องคกรท่ีกระทําการในนามหรือดําเนินการตามคําสั่งของบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด เวนแตจะมี

ใบอนุญาต ไดรับมอบอํานาจ หรือไดรับแจงตามขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของ 

d) ประเทศควรมีกลไกสําหรับการแจงรายชื่อบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดใหภาคการเงินและ 

DNFBPs ทราบในทันที และกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนเรื่องหนาท่ีในการดําเนินการตามกลไก    

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินแกสถาบันการเงิน บุคคล หรือองคกรอ่ืนรวมถึง DNFBPs ท่ี

อาจกําลังถือครองเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีเปนเปาหมาย 
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e) ประเทศควรกําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs รายงานตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับทรัพยสินใด ๆ ท่ีถูกระงับการดําเนินการ หรือปฏิบัติตามขอกําหนดตามขอมติของ UNSC 

รวมถึงความพยามในการทําธุรกรรม 

f) ประเทศควรมีมาตรการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีสามท่ีกระทําการโดยสุจริตเม่ือดําเนินการตาม

พันธกรณีภายใตขอแนะนําขอท่ี 6 

การถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ การยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และจัดใหมีการ

เขาถึงเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีถูกระงับ 

6.6  ประเทศควรมีข้ันตอนท่ีเปนท่ีเปดเผยในการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ และการยกเลิก  

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนด

รายชื่อ ข้ันตอนเหลานี้ควรรวมถึง 

a) ข้ันตอนในการเสนอคําขอใหถอดถอนรายชื่อตอคณะกรรมการกําหนดโทษ (UN Sanctions 

Committee) ในกรณีบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดตามเกณฑการลงโทษของสหประชาชาติซ่ึง

ประเทศเห็นวาไมเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนดรายชื่อ ซ่ึงข้ันตอนและหลักเกณฑดังกลาว

ควรสอดคลองกับข้ันตอนท่ีคณะกรรมการขอมติท่ี 1267/1989 หรือคณะกรรมการขอมติท่ี 

1988 ใหการรับรอง 

b) อํานาจทางกฎหมาย ข้ันตอน หรือกลไกในการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชี การยกเลิกการระงับ

การดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนดรายชื่อ 

c) การกําหนดรายชื่อตามขอมติ UNSC ท่ี 1373 ควรมีข้ันตอนในการอนุญาตใหมีการทบทวนเม่ือ

ไดรับคําขอใหมีการทบทวนการตัดสินใจในการกําหนดรายชื่อกอนยื่นตอศาลหรือหนวยงานอิสระ

อ่ืน 

d) การกําหนดรายชื่อตามขอมติ UNSC ท่ี 1988 ควรมีข้ันตอนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ

ทบทวน โดยเปนไปตามแนวทางหรือข้ันตอนท่ีคณะกรรมการขอมติท่ี 1988 ใหการรับรอง 

รวมถึงกลไกหลักท่ีตั้งข้ึนภายใตขอมติ UNSC ท่ี 1730 

e) ในการกําหนดรายชื่อเก่ียวกับกลุม Al-Qaida ควรมีข้ันตอนในการแจงใหบุคคลหรือองคกรท่ีถูก

กําหนดทราบวามีสํานักงานผูตรวจการแหงสหประชาชาติ (UN Office of the Ombudsperson) 

ตามขอมต ิUNSC ท่ี 1904, 1989 และ 2083 ในการรับคําขอถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชี  

f) ข้ันตอนท่ีเปนท่ีเปดเผยในการยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ี 

มีชื่อเหมือนหรือคลายคลึงกับบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด ซ่ึงไดรับผลกระทบจากกลไก      

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินโดยไมเจตนา (false positive) เม่ือตรวจสอบพบวาบุคคล

หรือองคกรท่ีเก่ียวของไมใชบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด  

g) กลไกสําหรับการแจงไปยังภาคการเงิน และ DNFBPs ทันทีท่ีมีการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชีและ

ยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และจัดใหมีแนวทางแกสถาบันการเงินและบุคคลหรือ
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องคกรอ่ืนรวมถึง DNFBPs ท่ีอาจจะกําลังถือครองเงินหรือทรัพยสินท่ีเปนเปาหมายตามพันธกรณีท่ี

จะตองปฏิบัติตามการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชี หรือการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน   

6.7  ประเทศควรใหอํานาจในการเขาถึงเงินหรือทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการ เม่ือพิจารณาแลวเห็น

วามีความจําเปนสําหรับคาใชจายพ้ืนฐาน หรือการจายคาธรรมเนียมบางประเภท คาใชจายและ

คาบริการตาง ๆ หรือคาใชจายพิเศษโดยสอดคลองกับข้ันตอนท่ีกําหนดไวในขอมติ UNSC ท่ี 1452 

และขอมติท่ีสืบเนื่องจากขอมติดังกลาว ในทํานองเดียวกัน ประเทศควรใหอํานาจในการเขาถึงเงินหรือ

ทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการ หากใชมาตรการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตอบุคคลหรือ

องคกรท่ีถูกกําหนดโดยประเทศอ่ืน ๆ ตามขอมติ UNSC ท่ี 1373 
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ขอแนะนําขอท่ี 7 
มาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีมีความเก่ียวของกับ 

การแพรขยายอาวุธ (Targeted Financial Sanctions Related to Proliferation) 

 

7.1  เพ่ือปฏิบัติตามขอมติท่ี UNSC ใหการรับรองภายใตหมวดท่ี 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติซ่ึงเก่ียวของ

กับการปองกัน ปราบปราม และยับยั้งการแพรขยายอาวุธท่ีอํานาจทําลายลางสูง (WMD) และ     

การสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD ประเทศควรดําเนินมาตรการทางการเงินตอบุคคล

หรือองคกรท่ีเปนเปาหมายโดยไมชักชา  

7.2 ประเทศควรใหอํานาจทางกฎหมาย และระบุหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม

และบังคับใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายใหเปนไปตามมาตรฐานและ

ข้ันตอนดังนี้ 

a) ประเทศควรกําหนดใหบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลภายในประเทศท้ังหมดระงับการดําเนินการ

กับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดโดยไมชักชาและไมตองแจงลวงหนา 

b) พันธกรณีในการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินควรขยายไปถึง 

i. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท้ังหมดท่ีถูกครอบครองหรือควบคุมโดยบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด 

และทรัพยสินนั้นมีความเชื่อมโยงกับการแพรขยายอาวุธ แผน หรือภัยคุกคามเก่ียวกับการ

แพรขยายอาวุธ  

ii. เงินหรือทรัพยสินนั้นถูกครอบครองหรือควบคุมโดยบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดท้ังหมด

หรือบางสวนโดยทางตรงหรือทางออม 

iii. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดมาหรือเกิดจากเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีถูกครอบครองหรือควบคุมโดย

บุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดโดยทางตรงหรือทางออม 

iv. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนของบุคคลหรือองคกรท่ีกระทําการในนามหรือดําเนินการตามคําสั่งของ

บุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด 

c) ประเทศควรสรางหลักประกันวาเงินหรือทรัพยสินอ่ืนไมถูกนําไปใชหรือเพ่ือประโยชนของบุคคล

หรือองคกรท่ีถูกกําหนดโดยบุคคลสัญชาติตน หรือบุคคลหรือองคกรใด ๆ ท่ีอยูภายในประเทศ

ตน เวนแตจะมีใบอนุญาต ไดรับมอบอํานาจ หรือไดรับแจงตามขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของ 

d) ประเทศควรมีกลไกสําหรับการแจงรายชื่อบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดใหภาคการเงินและ 

DNFBPs ทราบในทันที และกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนเรื่องหนาท่ีในการดําเนินการตามกลไก    

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินแกสถาบันการเงิน บุคคล หรือองคกรอ่ืนรวมถึง DNFBPs ท่ี

อาจกําลังถือครองเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีเปนเปาหมาย 

e) ประเทศควรกําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs รายงานตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับทรัพยสินใด ๆ ท่ีถูกระงับการดําเนินการ หรือปฏิบัติตามขอกําหนดตามขอมติของ 

UNSC รวมถึงความพยามในการทําธุรกรรม 
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f) ประเทศควรมีมาตรการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีสามท่ีกระทําการโดยสุจริตเม่ือดําเนินการตาม

พันธกรณีภายใตขอแนะนําขอท่ี 7 

7.3  ประเทศควรใชมาตรการในการติดตามและสรางหลักประกันวาสถาบันการเงิน และ DNFBPs ได

ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของหรือวิธีการท่ีสามารถบังคับใหปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตขอแนะนําขอ

ท่ี 7 หากไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือวิธีการท่ีสามารถบังคับไดดังกลาว สถาบันการเงินควรไดรับโทษ

ทางแพง ทางปกครอง หรือทางอาญา 

7.4 ประเทศควรมีข้ันตอนท่ีเปนท่ีเปดเผยในการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ และการยกเลิก  

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนด

รายชื่อ ข้ันตอนเหลานี้ควรรวมถึง 

a) ใหบุคคลหรือองคกรท่ีถูกข้ึนบัญชีรายชื่อสามารถยื่นคําขอตอหนวยประสานกลาง (focal point) 

เพ่ือถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชี โดยเปนไปตามขอมติ UNSC ท่ี 1730 หรือแจงใหบุคคลหรือ

องคกรท่ีถูกกําหนดยื่นคําขอตอหนวยประสานกลางโดยตรง 

b) ข้ันตอนท่ีเปนท่ีเปดเผยในการยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ี 

มีชื่อเหมือนหรือคลายคลึงกับบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด ซ่ึงไดรับผลกระทบจากกลไก      

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินโดยไมเจตนา (false positive) เม่ือตรวจสอบพบวาบุคคล

หรือองคกรท่ีเก่ียวของไมใชบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด  

c) ใหอํานาจในการเขาถึงเงินหรือทรัพยสินอ่ืนในกรณีท่ีประเทศเห็นวาเง่ือนไขในการยกเวนตามขอมต ิ

UNSC ท่ี 1718 และ 1737 ไดรับการปฏิบัติแลวตามข้ันตอนท่ีกําหนดในขอมติเหลานั้น 

d) กลไกสําหรับการแจงไปยังภาคการเงิน และ DNFBPs ทันทีท่ีมีการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชีและ

ยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และจัดใหมีแนวทางแกสถาบันการเงินและบุคคลหรือ

องคกรอ่ืนรวมถึง DNFBPs ท่ีอาจจะกําลังถือครองเงินหรือทรัพยสินท่ีเปนเปาหมายตามพันธกรณีท่ี

จะตองปฏิบัติตามการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชี หรือการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน 

7.5 ในกรณีสัญญา ความตกลง หรือพันธกรณีเกิดข้ึนกอนวันท่ีบัญชีรายชื่อจะอยูภายใตมาตรการทาง

การเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายนั้น 

a) ประเทศควรอนุญาตใหมีการเพ่ิมดอกเบี้ยหรือรายไดอ่ืนเขาไปในบัญชีท่ีถูกระงับตามขอมติ 

UNSC ท่ี 1718 หรือ 1737 หรืออนุญาตใหชําระเงินภายใตสัญญา ความตกลง หรือพันธกรณีท่ี

เกิดข้ึนกอนวันท่ีบัญชีรายชื่อเหลานั้นจะอยูภายใตขอบังคับของขอมตินี้ โดยดอกเบี้ยใด รายได

อ่ืน และการชําระยังคงอยูภายใตขอบังคับของขอมตินี้และยังคงถูกระงับตอไป 

b) การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตามขอมติ UNSC ท่ี 1737 ไมควรหามบุคคลหรือองคกรท่ี

ถูกกําหนดชําระเงินตามสัญญาท่ีไดทําข้ึนกอนการข้ึนบัญชีรายชื่อบุคคลหรือองคกรดังกลาวโดยมี

เง่ือนไขวา 
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i. ประเทศท่ีเก่ียวของพิจารณาแลววาสัญญานั้นไมเก่ียวของกับรายการตองหาม วัตถุ อุปกรณ 

สินคา เทคโนโลยี ความชวยเหลือ การฝกอบรม ความชวยเหลือทางการเงิน การลงทุน    

การเปนนายหนา หรือบริการท่ีถูกอางถึงในขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของ 

ii. ประเทศท่ีเก่ียวของพิจารณาแลววาบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดตามขอมติ UNSC ท่ี 1737 

ไมไดรับการชําระเงินไมวาทางตรงหรือทางออม 

iii. ประเทศท่ีเก่ียวของไดยื่นหนังสือแจงลวงหนาตอคณะกรรมการกําหนดโทษตามขอมติท่ี 

1737 ใหทราบถึงเจตนาท่ีจะชําระหรือรับชําระเงินดังกลาว หรือมอบอํานาจในการยกเลิกการ

ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน หรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพ่ือวัตถุประสงคนี้ เปน

ระยะเวลาสิบวันทําการกอนการมอบอํานาจ 
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ขอแนะนําขอท่ี 8 องคกรไมแสวงกําไร (Non-Profit Organisations: NPO) 

 

8.1   แตละประเทศควร 

a) ทบทวนความเพียงพอของกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับหนวยงานตาง ๆ รวมถึง NPO ท่ีอาจ

ถูกใชเพ่ือ FT 

b) ทบทวนภาค NPO หรือขอรับขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงาน ขนาด และลักษณะท่ีเก่ียวของของ 

NPO ไดทันที ใชแหลงขอมูลท่ีมีอยูท้ังหมดเพ่ือทําการบงชี้ลักษณะและประเภทของ NPO 

โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ี NPO จะถูกใชเพ่ือ FT หรือการสนับสนุนผูกอการรายในรูปแบบอ่ืนโดย

อาศัยกิจกรรมหรือลักษณะขององคกรเหลานี้ 

c) ประเมินภาค NPO เปนระยะโดยทบทวนขอมูลใหม ๆ เก่ียวกับจุดเปราะบางตอการกอการรายท่ี

อาจเกิดข้ึนได 

8.2  ประเทศควรมีการประสานงานกับภาคสวน NPO ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับ FT 

8.3 ประเทศควรมีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือสงเสริมความโปรงใส ความถูกตองสมบูรณ และความเชื่อม่ันของ

ประชาชนในการบริหารจัดการ NPO ท้ังหมด 

8.4 ประเทศควรนํามาตรฐานตอไปนี้มาใชกับ NPO ท่ีตรวจสอบ (i) ทรัพยากรทางการเงินจํานวนมากท่ีอยู

ภายใตการควบคุมของภาค NPO นั้น (ii) งานระหวางประเทศของภาค NPO ท่ีมีรวมกันเปนจํานวน

มาก ซ่ึงควรกําหนดให NPO 

a) รักษาขอมูลเก่ียวกับ (i) วัตถุประสงคของการดําเนินงานท่ีไดระบุไว (ii) การระบุบุคคลท่ีเปนเจาของ          

ผูมีอํานาจควบคุม หรือสั่งการในการดําเนินงานตาง ๆ ของ NPO รวมถึงเจาหนาท่ีอาวุโส 

กรรมการบริหาร และผูทําการบริหารทรัสต (trustee) ขอมูลนี้ NPO ควรเปดเผยเปนการท่ัวไปโดย 

NPO หรือผานหนวยงานผูมีอาจหนาท่ีท่ีเหมาะสม 

b) จัดทํางบประมาณประจําปโดยแยกรายละเอียดของรายรับและรายจาย 

c) มีการควบคุมเพ่ือสรางหลักประกันวาเงินท้ังหมดไดรับการตรวจสอบครบถวนและถูกใชใน

ลักษณะท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของกิจกรรรมท่ี NPO ไดระบุไว 

d) ไดรับใบอนุญาตหรือไดรับการจดทะเบียน 

e) ปฏิบัติตามกฎวาดวย “รูผูรับประโยชนและ NPO ท่ีเก่ียวของสัมพันธกัน” 

f) เก็บรักษารายงานการทําธุรกรรมท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศอยางนอย 5 ป และมี

ขอมูลไวใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

8.5  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรติดตามวา NPO ไดปฏิบัติตามเกณฑขอ 8.4 หรือไม และควรใช

มาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งสําหรับ NPO หรือบุคคลท่ีกระทําการในนามของ 

NPO ท่ีละเมิดขอกําหนด 
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8.6 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรมีความสามารถในการสืบสวนและเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ NPO 

โดย 

a) ความรวมมือ การประสาน และการแบงปนขอมูลระหวางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ภายในประเทศหรือองคกรท่ีมีขอมูลเก่ียวกับ NPO 

b) การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการของ NPO แตละองคกร (รวมถึงขอมูลทางการเงิน

และแผนงาน) อยางครบถวน 

c) สรางกลไกท่ีทําใหหลักประกันวาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถใชขอมูลท่ีเก่ียวของรวมกัน

ไดทันที เพ่ือปองกันหรือสืบสวนเม่ือมีขอสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา NPO นั้น (i) เปนแนว

หนาในการระดมเงินใหกับองคกรกอการราย (ii) กําลังถูกใชเปนชองทางในการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการรายหรือมีวัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน 

(3) ปกปดหรือซอนเรนเงินท่ีมีวัตถุประสงคโดยชอบดวยกฎหมายโดยเปลี่ยนไปใชเพ่ือประโยชน

ของผูกอการรายหรือองคกรกอการราย 

8.7 ประเทศควรระบุผูประสานงานและกระบวนการเพ่ือตอบสนองตอคําขอระหวางประเทศเก่ียวกับ

ขอมูลของ NPO ท่ีตองสงสัยวาเปนการกระทํา FT หรือใหการสนับสนุนผูกอการรายในรูปแบบอ่ืน 
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ขอแนะนําขอท่ี 9 
กฎหมายวาดวยการรักษาความลับของสถาบันการเงิน  

(Financial Institution Secrecy Laws) 

 

9.1 กฎหมายวาดวยการรักษาความลับของสถาบันการเงินไมควรเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามขอแนะนํา

ของ FATF 
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ขอแนะนําขอท่ี 10 
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา  

(Customer Due Diligence: CDD) 

 

10.1    หามไมใหสถาบันการเงินเปดบัญชีท่ีใชนามแฝงหรือท่ีเห็นไดชัดวาเปนชื่อปลอม 

10.2  ใหสถาบันการเงินดําเนินมาตรการ CDD เม่ือ 

a) สรางความสัมพันธทางธุรกิจ 

b) ทําธุรกรรมเปนครั้งคราวในวงเงินเกินท่ีกําหนด (15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโร) ไมวาจะทําธุรกรรม

เพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้งซ่ึงปรากฏถึงความเชื่อมโยงกัน 

c) ทําธุรกรรมโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสเปนครั้งคราวตามขอแนะนําขอท่ี 16 และคําอธิบายเพ่ิมเติม 

d) มีเหตุสงสัยวาเปน ML/FT โดยไมตองคํานึงถึงขอยกเวนหรือวงเงินท่ีถูกอางถึงภายใตขอแนะนํา

ของ FATF 

e) สถาบันการเงินมีขอสงสัยวาขอมูลเก่ียวกับลูกคาท่ีไดรับมากอนหนานั้นมีความถูกตองเหมาะสม

หรือไม 

  มาตรการ CDD สําหรับลูกคาทุกราย 

10.3 กําหนดใหสถาบันการเงินระบุตัวตนลูกคา (ไมวาจะเปนลูกคาประจําหรือลูกคาจร และไมวาจะเปน

บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย) และพิสูจนทราบตัวตนลูกคาโดย

ใชเอกสาร ขอมูล หรือขาวสาร จากแหลงท่ีเปนอิสระและเชื่อถือได 

10.4 กําหนดใหสถาบันการเงินพิสูจนทราบตัวตนบุคคลท่ีอางวากระทําการในนามของลูกคานั้น บุคคลท่ี

ไดรับมอบอํานาจจากลูกคา และพิสูจนทราบตัวตนของบุคคลนั้นดวย 

10.5 กําหนดใหสถาบันการเงินระบุตัวตนเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริง (beneficiary owner) และดําเนิน

มาตรการท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือพิสูจนทราบตัวตนเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริง ใชขอมูลหรือขาวสาร

จากแหลงท่ีนาเชื่อถือจนสถาบันการเงินรูวาใครคือเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริง 

10.6 กําหนดใหสถาบันการเงินทําความเขาใจและขอรับขอมูลเก่ียวกับวัตถุประสงคและลักษณะของ

ความสัมพันธทางธุรกิจ 

10.7 กําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความสัมพันธทางธุรกิจ 

รวมถึง 

a) ตรวจสอบขอเท็จจริงของธุรกรรมท่ีดําเนินไปตลอดชวงเวลาท่ีมีความสัมพันธอยางละเอียด เพ่ือ

สรางหลักประกันวาธุรกรรมท่ีกําลังดําเนินมีความสอดคลองกับขอมูลลูกคาของสถาบันการเงิน 

ขอมูลทางธุรกิจและประวัติความเสี่ยง รวมถึงแหลงท่ีมาของเงินในกรณีจําเปน 

b) สรางหลักประกันวาเอกสาร ขอมูล หรือขาวสารท่ีถูกจัดเก็บภายใตกระบวนการ CDD ไดรับการ

ปรับปรุงใหเปนปจจุบัน โดยเฉพาะขอมูลลูกคาท่ีมีความเสี่ยงสูง 
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มาตรการ CDD ท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

10.8  กําหนดใหสถาบันการเงินทําความเขาใจลักษณะธุรกิจของลูกคาท่ีเปนนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการ    

ตกลงกันทางกฎหมาย โครงสรางการเปนเจาของและอํานาจควบคุมของบุคคลดังกลาว 

10.9 กําหนดใหสถาบันการเงินระบุตัวตนลูกคาท่ีเปนนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

และพิสูจนทราบตัวตนลูกคาตามขอมูลดังตอไปนี้ 

a) ชื่อ รูปแบบตามกฎหมาย และหลักฐานการมีอยูจริง 

b) อํานาจท่ีบังคับและผูกพันนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายตลอดจนชื่อของ

บุคคลท่ีเก่ียวของท่ีมีตําแหนงบริหารระดับสูงในนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมาย 

c) ท่ีอยูของสํานักงานท่ีจดทะเบียนและสถานท่ีหลักท่ีใชดําเนินธุรกิจ 

10.10 กําหนดใหสถาบันการเงินกําหนดและนํามาตรการท่ีสมเหตุสมผลมาใชเพ่ือพิสูจนทราบตัวตนเจาของ

ผูรับประโยชนท่ีแทจริงสําหรับลูกคาท่ีเปนนิติบุคคล โดยใชขอมูลดังตอไปนี้  

a) หลักฐานการแสดงตนของบุคคลธรรมดา (ถามี) ผูซ่ึงควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของ

รายสุดทาย (ownership interest) ในนิติบุคคล 

b) ในกรณีท่ีมีขอสงสัยตามขอ (a) วาบุคคลท่ีควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของเปนผูรับ

ประโยชนท่ีแทจริงหรือไม หรือในกรณีไมมีบุคคลธรรมดาท่ีใชอํานาจควบคุมผลประโยชนหรือถือ

สิทธิเปนเจาของ ใหใชหลักฐานการแสดงตนของบุคคลธรรมดา (ถามี) ท่ีควบคุมนิติบุคคลหรือ

บุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายดวยวิธีการอ่ืน 

c) ในกรณีท่ีไมสามารถระบุตัวตนบุคคลธรรมดาตาม (a) หรือ (b) ได ใหใชหลักฐานการแสดงตน

ของบุคคลธรรมดาท่ีดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารระดับสูง  

10.11 กําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการพิสูจนทราบตัวตนเจาของผูรับประโยชน

ท่ีแทจริงสําหรับลูกคาท่ีเปนบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย โดยใชขอมูลดังตอไปนี้ 

a) สําหรับทรัสต (trusts) ใหใชหลักฐานการแสดงตนของผูกอตั้ง ผูทําการบริหารทรัสต ผูคุมครอง 

(ถามี) ผูรับประโยชนหรือประเภทผูรับประโยชน และบุคคลธรรมดาอ่ืน ๆ ท่ีควบคุมทรัสตเปน

รายสุดทาย (รวมถึงควบคุมผานสายการควบคุม/การเปนเจาของ) 

b) สําหรับบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายประเภทอ่ืน ๆ ใหใชหลักฐานการแสดงตนของบุคคล

ท่ีอยูในตําแหนงเทากันหรือคลายกัน 

มาตรการ CDD สําหรับผูรับประโยชนของกรมธรรมประกันชีวิต 

10.12 นอกเหนือจากมาตรการ CDD สําหรับลูกคาและเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงแลว สถาบันการเงินควร

นํามาตรการ CDD มาใชกับผูรับประโยชนในกรมธรรมประกันชีวิตและการลงทุนอ่ืนท่ีเก่ียวกับ

กรมธรรมประกันภัย ตลอดจนผูรับประโยชนท่ีถูกบงชี้หรือถูกกําหนด 
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a) สําหรับผูรับประโยชนท่ีถูกระบุตัวตนไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมี

การตกลงกันทางกฎหมาย ใหคัดลอกชื่อของบุคคลนั้นไว 

b) สําหรับผูรับประโยชนท่ีถูกกําหนดโดยลักษณะ หรือโดยประเภท หรือโดยวิธีการอ่ืน ๆ ใหขอ

ขอมูลเก่ียวกับผูรับประโยชนท่ีเพียงพอ จนสถาบันการเงินแนใจวาจะสามารถระบุตัวตนผูรับ

ประโยชนไดเม่ือถึงเวลาท่ีจะตองชําระเงินตามกรมธรรม  

c) สําหรับท้ังสองกรณีขางตน ควรตรวจสอบหลักฐานการแสดงตนของผูรับประโยชน เม่ือถึงเวลา

ท่ีมีการชําระเงินตามกรมธรรม 

10.13  กําหนดใหสถาบันการเงินรวมผูรับประโยชนของกรมธรรมประกันชีวิตเปนปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญในการ

พิจารณาวาสมควรใชมาตรการ CDD ท่ีเขมข้ึนหรือไม หากสถาบันการเงินเห็นวาผูรับประโยชนท่ี

เปนนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายมีความเสี่ยงสูง อาจกําหนดใหใชมาตรการท่ี

เขมข้ึนรวมถึงมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการระบุตัวตนและพิสูจนทราบตัวตนของเจาของผูรับ

ประโยชนท่ีแทจริงเม่ือถึงเวลาท่ีมีการชําระเงินตามกรมธรรม 

กรอบเวลาของการพิสูจนทราบตัวตนลูกคา 

10.14  กําหนดใหสถาบันการเงินพิสูจนทราบตัวตนลูกคาและเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงกอนหรือ

ระหวางการสรางความสัมพันธทางธุรกิจหรือการทําธุรกรรมสําหรับลูกคาชั่วคราว หรือ (หากไดรับ

อนุญาต) อาจตรวจสอบใหแลวเสร็จหลังจากการสรางความสัมพันธทางธุรกิจ โดยมีเง่ือนไขวา 

a) ตรวจสอบใหแลวเสร็จโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

b) ไมทําใหดําเนินธุรกิจท่ีเปนปกติสะดุดหยุดลง 

c) จัดการความเสี่ยงดาน ML/FT อยางมีประสิทธิภาพ 

10.15 กําหนดใหสถาบันการเงินเลือกใชข้ันตอนการจัดการความเสี่ยงโดยคํานึงถึงเง่ือนไขท่ีวาลูกคาอาจใช

ประโยชนความสัมพันธทางธุรกิจกอนท่ีจะมีการตรวจสอบ 

ลูกคาท่ีมีอยูในปจจุบัน 

10.16 กําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินมาตรการ CDD กับลูกคาท่ีมีอยูในปจจุบันโดยใชขอมูลสําคัญและความ

เสี่ยงเปนพ้ืนฐาน และดําเนินการตรวจสอบความสัมพันธทางธุรกิจท่ีมีอยูในเวลาท่ีเหมาะสม โดย

พิจารณาวา ไดมีการใชมาตรการ CDD มากอนหนานี้หรือไม ใชเม่ือใด และขอมูลท่ีไดรับนั้นเพียงพอ

หรือไม 

การดําเนินการตามความเสี่ยง (Risk-Based Approach) 

10.17 ในกรณีท่ีมีความเสี่ยงดาน ML/FT สูงมาก ใหสถาบันการเงินดําเนินมาตรการ CDD ท่ีเขมข้ึน 

10.18 สถาบันการเงินอาจไดรับอนุญาตใหใชมาตรการ CDD ท่ีผอนปรนในกรณีท่ีมีความเสี่ยงต่ํา โดยประเทศ

หรือสถาบันการเงินไดวิเคราะหความเสี่ยงอยางเพียงพอ ซ่ึงมาตรการผอนปรนนี้ควรไดสัดสวนกับความ

เสี่ยงต่ํา แตไมควรใชมาตรการดังกลาวเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับ ML/FT หรือความเสี่ยงสูง 
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การไมปฏิบัติตามมาตรการ CDD 

10.19 ในกรณีท่ีสถาบันการเงินไมสามารถปฏิบัติตามมาตรการ CDD ได 

a) ไมใหมีการเปดบัญชี สรางความสัมพันธทางธุรกิจ หรือดําเนินธุรกรรม หรือใหยุติความสัมพันธ

ทางธุรกิจ  

b) พิจารณาจัดทํารายงานธุรกรรมสงสัยท่ีเก่ียวของกับลูกคา 

มาตรการ CDD และการทําใหรูตัว (Tipping – off) 

10.20 ในกรณีท่ีสถาบันการเงินสงสัยเก่ียวกับ MLFT และมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินกระบวนการ CDD 

จะทําใหลูกคารูตัววากําลังถูกตรวจสอบ สถาบันการเงินอาจไดรับอนุญาตใหไมตองดําเนินการตาม

กระบวนการ CDD แตใหสถาบันการเงินสงรายงานธุรกรรมสงสัยแทน 
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ขอแนะนําขอท่ี 11 การเก็บรักษาหลักฐาน (Record Keeping) 

11.1 กําหนดใหสถาบันการเงินรักษาหลักฐานท่ีจําเปนท้ังหมดเก่ียวกับการทําธุรกรรม ท้ังภายในประเทศ

และระหวางประเทศอยางนอย 5 ป หลังจากท่ีการทําธุรกรรมเสร็จสิ้น  

11.2 กําหนดใหสถาบันการเงินเก็บหลักฐานท้ังหมดท่ีไดรับมาจากมาตรการ CDD เอกสารดานบัญชี และ

หนังสือติดตอทางธุรกิจ ตลอดจนผลของการวิเคราะหอยางนอย 5 ป หลังจากท่ีมีการยุติ

ความสัมพันธทางธุรกิจหรือหลังจากวันท่ีมีการทําธุรกรรมเปนครั้งคราว  

11.3 ควรมีหลักฐานการทําธุรกรรมท่ีเพียงพอเพ่ือใชเปนหลักฐานสําหรับการดําเนินคดีในขอหากระทํา

อาชญากรรมไดหากจําเปน 

11.4 สถาบันการเงินตองสรางหลักประกันวามีขอมูลท้ังหมดเก่ียวกับ CDD และหลักฐานการทําธุรกรรมไว

ใหแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดทันที 
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ขอแนะนําขอท่ี 12 บุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง (Politically Exposed Persons: PEPS) 

 

12.1 สําหรับบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองตางชาติ นอกเหนือจากมาตรการ CDD ท่ีกําหนดภายใต

ขอแนะนําขอท่ี 10 แลว กําหนดใหสถาบันการเงิน  

a) มีระบบการจัดการความเสี่ยงเพ่ือพิจารณาวาลูกคาหรือเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงเปน

บุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองหรือไม 

b) ขอรับการอนุมัติจากผูบริหารระดับสูงกอนการสราง (หรือดําเนินการตอสําหรับลูกคาปจจุบัน) 

ความสัมพันธทางธุรกิจนั้น 

c) ดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการแสดงใหเห็นถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินของลูกคา

และเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงท่ีถูกบงชี้วาเปนบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง 

d) ติดตามความสัมพันธนั้นอยางตอเนื่อง 

12.2 สําหรับบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองภายในประเทศหรือบุคคลท่ีเคยไดรับมอบหมายจาก

องคการระหวางประเทศ นอกเหนือจากมาตรการ CDD ท่ีกําหนดภายใตขอแนะนําขอท่ี 10 แลว 

กําหนดใหสถาบันการเงิน 

a) ดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือพิจารณาวาลูกคาหรือเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงเปน

บุคคลเชนวาหรือไม 

b) ในกรณีท่ีความสัมพันธทางธุรกิจกับบุคคลเชนวามีความเสี่ยงสูง ใหดําเนินมาตรการตามขอ 

12.1 (b) และ (d) 

12.3 กําหนดใหสถาบันการเงินใชมาตรการตามขอ 12.1 และ 12.2 กับสมาชิกในครอบครัวหรือบุคคล

ใกลชิดของผูมีสถานภาพทางการเมืองทุกประเภท 

12.4 กําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการพิจารณาวาผูรับประโยชนของ

กรมธรรมประกันชีวิต และ/หรือ เจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงของผูรับประโยชนเปนบุคคลท่ีมี

สถานภาพทางการเมืองหรือไม การพิจารณานี้ควรเกิดข้ึนในเวลาท่ีมีการชําระเงินครั้งลาสุด ในกรณี

ท่ีมีความเสี่ยงสูง กําหนดใหสถาบันการเงินแจงไปยังผูบริหารระดับสูงกอนท่ีจะมีการชําระเงิน 

ตรวจสอบอยางความสัมพันธทางธุรกิจท้ังหมดอยางละเอียดกับผูเอาประกัน และพิจารณาจัดทํา

รายงานธุรกรรมสงสัย 
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ขอแนะนําขอท่ี 13 ธนาคารตัวแทน (Correspondent Banking) 

 

13.1  กําหนดใหสถาบันการเงิน ดําเนินมาตรการตอไปนี้กับธนาคารตัวแทนระหวางประเทศและ

ความสัมพันธท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน  

a) เก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถาบันท่ีเปนตัวแทนใหเพียงพอเพ่ือทําความเขาใจลักษณะธุรกิจ

ของธนาคารตัวแทนอยางถองแท และพิจารณาขอมูลสาธารณะในดานชื่อเสียงของสถาบันและ

คุณภาพในการกํากับดูแล รวมถึงพิจารณาวาธนาคารตัวแทนอยูภายใตการสืบสวนดาน ML/FT 

หรือการกํากับดูแลหรือไม 

b) ประเมินการควบคุมดาน AML/CFT ของสถาบันตัวแทน 

c) ขอรับการอนุมัติจากผูบริหารระดับสูงกอนเริ่มความสัมพันธกับธนาคารตัวแทนรายใหม 

d) ทําความเขาใจในหนาท่ีรับผิดชอบดาน AML/CFT ของแตละสถาบันใหชัดเจน 

13.2 ในดานการชําระเงินผานบัญชีโดยตรง (payable-through accounts) กําหนดใหสถาบันการเงิน

ดําเนินการจนแนใจวาธนาคารตัวแทน 

a) ทํา CDD กับลูกคาท่ีมีการเขาถึงบัญชีของธนาคารตัวแทนโดยตรง 

b) มีขอมูลเก่ียวกับ CDD เม่ือมีการรองขอไปยังธนาคารตัวแทน 

13.3  หามสถาบันการเงินเริ่มหรือดําเนินความสัมพันธแบบธนาคารตัวแทนกับธนาคารบังหนา (shell 

bank) และกําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินการจนเปนท่ีแนใจวาบัญชีของสถาบันการเงินตัวแทนไม

ถูกธนาคารบังหนานําไปใช 
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ขอแนะนําขอท่ี 14 บริการโอนเงินหรือมูลคาเงิน (Money or Value Transfer Services: MVTS) 

14.1 กําหนดใหบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงินมีใบอนุญาตหรือไดรับการจด

ทะเบียน 

14.2  ประเทศควรดําเนินมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

ผูใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงินท่ีไมมีใบอนุญาตหรือไมไดรับการจดทะเบียน 

14.3 ผูใหบริการโอนเงินและมูลคาเงินควรอยูภายใตการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามดาน AML/CFT 

14.4 กําหนดใหตัวแทนผูใหบริการโอนเงินและมูลคาเงินมีใบอนุญาตหรือไดรับการจดทะเบียนโดย

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี หรือใหผูใหบริการเก็บรักษารายชื่อตัวแทนผูใหบริการท่ีมีอยูในปจจุบัน 

และใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในประเทศท่ีซ่ึงผูใหบริการและตัวแทนผูใหบริการดําเนินการอยู

สามารถเขาถึงรายชื่อได 

14.5 กําหนดใหผูใหบริการท่ีใชตัวแทน ดําเนินการรวมตัวแทนเขาไวในแผนงานดาน AML/CFT และ

ติดตามตรวจสอบตัวแทนในการปฏิบัติตามแผนงานดังกลาว 
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ขอแนะนําขอท่ี 15  เทคโนโลยีใหม ๆ (New Technologies) 

 

15.1 กําหนดใหประเทศและสถาบันการเงินบงชี้และประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจาก

การพัฒนาผลิตภัณฑใหมและแนวฏิบัติทางธุรกิจใหม รวมถึงกลไกการจัดสงใหม ๆ และการใช หรือ

การพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับผลิตภัณฑท่ีมีอยูกอนและผลิตภัณฑใหม 

15.2 กําหนดใหสถาบันการเงิน 

a) ประเมินความเสี่ยงกอนเปดตัวหรือใชผลิตภัณฑ วิธีปฏิบัติ และเทคโนโลยีนั้น 

b) ดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือบริหารและลดความเสี่ยง 
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ขอแนะนําขอท่ี 16 การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส (Wire Tranfers) 

สถาบันการเงินผูโอน 

16.1  สถาบันการเงินควรสรางหลักประกันวาการโอนเงินระหวางประเทศจํานวนไมต่ํากวา 1,000 

USD/EUR ตองประกอบดวยข้ันตอนตอไปนี้ 

a) ขอมูลผูโอนเงินท่ีถูกตองตามท่ีกําหนด 

i. ชื่อผูโอน 

ii. หมายเลขเลขบัญชีผูโอนซ่ึงเปนบัญชีท่ีใชในการทําธุรกรรม หรือหมายเลขอางอิง

ธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียวท่ีใชติดตามรองรอยธุรกรรมนั้นไดในกรณีท่ีไมมีบัญชี 

iii. ท่ีอยู หรือหมายเลขประจําตัวประชาชน หรือหมายเลขระบุตัวตนลูกคา หรือวันเกิด

และสถานท่ีเกิดของผูโอน  

b) ขอมูลของผูรับโอน 

i. ชื่อผูรับโอน 

ii. หมายเลขบัญชีผูรับโอนซ่ึงเปนบัญชีท่ีใชในการทําธุรกรรม หรือหมายเลขอางอิง

ธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียวท่ีใชติดตามรองรอยธุรกรรมนั้นไดในกรณีท่ีไมมีบัญชี 

16.2 กรณีท่ีการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสระหวางประเทศหลายรายการจากผูโอนรายเดียวโอนไปยังผูรับโอน

หลายคน รายการโอนเงินตองประกอบดวยขอมูลผูโอนถูกตองตามท่ีกําหนด ขอมูลผูรับโอนท่ีครบถวน

ท่ีสามารถใชติดตามรองรอยภายในประเทศของผูรับโอนได และกําหนดใหสถาบันการเงินเก็บรวบรวม

หมายเลขบัญชีหรือหมายเลขอางอิงธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียวของผูโอน 

16.3 หากประเทศใชวิธีกําหนดวงเงินใหเปนจํานวนนอยท่ีสุด (de minimis threshold) ตามหลักเกณฑท่ี

กําหนดในขอ 16.1 สถาบันการเงินควรตองสรางหลักประกันวาการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสระหวาง

ประเทศท้ังหมดท่ีมีจํานวนนอยกวาวงเงินท่ีกําหนด (ไมเกิน 1,000 USD/EUR) ตองประกอบดวย 

a) ขอมูลผูโอนตามท่ีกําหนดไว 

i. ชื่อผูโอน 

ii. หมายเลขเลขบัญชีผูโอนซ่ึงเปนบัญชีท่ีใชในการทําธุรกรรม หรือหมายเลขอางอิง

ธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียวท่ีใชติดตามรองรอยธุรกรรมนั้นไดในกรณีท่ีไมมีบัญชี 

b) ขอมูลผูรับโอนตามท่ีกําหนดไว 

i. ชื่อผูรับโอน 

ii. หมายเลขบัญชีผูรับโอนซ่ึงเปนบัญชีท่ีใชในการทําธุรกรรม หรือหมายเลขอางอิง

ธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียวท่ีใชติดตามรองรอยธุรกรรมนั้นไดในกรณีท่ีไมมีบัญชี 

16.4  ขอมูลตามขอ 16.3 ไมจําเปนตองไดรับการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง อยางไรก็ตาม สถาบันการเงิน

ควรตรวจสอบขอมูลลูกคา ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเปน ML/FT 
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16.5 สําหรับการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสภายในประเทศ สถาบันการเงินผูโอนควรสรางหลักประกันวา 

ขอมูลท่ีสงไปกับการโอนเงินประกอบดวยขอมูลผูโอน เชนเดียวกับกรณีการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส

ระหวางประเทศ เวนเสียแตวาจะสามารถสงขอมูลนี้ใหแกสถาบันการเงินผูรับโอน และหนวยงานท่ี

เหมาะสมไดดวยวิธีอ่ืน 

16.6  ในกรณีท่ีสามารถสงขอมูลใหแกสถาบันการเงินผูรับโอน และหนวยงานท่ีเหมาะสมไดดวยวิธีอ่ืน 

สถาบันการเงินผูโอนจําเปนท่ีจะตองรวมหมายเลขบัญชีหรือหมายเลขอางอิงธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียว โดย

หมายเลขนี้เปนหมายเลขท่ีใชติดตามรองรอยการทําธุรกรรมยอนกลับไปยังผูโอนเงินหรือผูรับโอนได 

สถาบันการเงินผูโอนควรสงขอมูลใหแกสถาบันการเงินผูรับโอน หรือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีภายใน 

3 วันทําการเม่ือไดรับคําขอ หนวยงานบังคับใชกฎหมายควรมีอํานาจบังคับใหสงขอมูลนั้นไดในทันที 

16.7 กําหนดใหสถาบันการเงินผูโอนเก็บรักษาขอมูลของผูโอนและผูรับโอนตามขอแนะนําขอท่ี 11 

16.8 หามไมใหสถาบันการเงินผูโอนดําเนินการโอนเงิน หากไมปฏิบัติตามเกณฑขอ 16.1 – 16.7 

สถาบันการเงินคนกลาง 

16.9 สําหรับการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสขามประเทศ สถาบันการเงินคนกลางควรสรางหลักประกันวาได

เก็บรักษาขอมูลท้ังหมดของผูโอนและผูรับโอนท่ีถูกสงไปพรอมกับการโอนนั้น 

16.10 ในกรณีท่ีขอจํากัดทางเทคนิคเปนเหตขัุดขวางไมใหมีการสงขอมูลผูโอนหรือขอมูลผูรับโอนไปพรอมกับ

การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสขามประเทศจากท่ีคงไวในการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสภายในประเทศ 

ควรกําหนดใหสถาบันการเงินคนกลางเก็บบันทึกขอมูลท้ังหมดท่ีไดรับจากสถาบันการเงินผูโอนหรือ

สถาบันการเงินคนกลางอีกรายหนึ่งเปนเวลาอยางนอยท่ีสุดหาป 

16.11 กําหนดใหสถาบันการเงินท่ีเปนตัวกลางดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลท่ีสอดคลองกับการดําเนินการ 

แบบผานตลอด (straight-through) โดยไมมีการแทรกแซง เพ่ือบงชี้การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส

ระหวางประเทศท่ีไมมีขอมูลผูโอนหรือผูรับโอนตามท่ีกําหนด 

16.12 กําหนดใหสถาบันการเงินท่ีเปนตัวกลางมีนโยบายการดําเนินการตามความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา          

(a) ดําเนินการ ปฏิเสธ หรือระงับการโอนเงินท่ีไมมีขอมูลผูโอนหรือผูรับโอนเปนการชั่วคราวเม่ือใด 

และ (b) มาตรการติดตามการดําเนินการท่ีเหมาะสม 

สถาบันการเงินผูรับโอน 

16.13 กําหนดใหสถาบันการเงินผูรับโอนดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลซ่ึงอาจรวมถึงการติดตามตรวจสอบ

หลังหรือระหวางการโอนเงินในกรณีท่ีกระทําได เพ่ือบงชี้การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสระหวาง

ประเทศท่ีไมมีขอมูลผูโอนเงินหรือผูรับโอนตามท่ีกําหนด 

16.14 สําหรับการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสจํานวน 1,000 USD/EUR หรือมากกวา กําหนดใหสถาบันการเงิน

ผูรับโอนพิสูจนทราบตัวตนผูรับโอนหากไมเคยพิสูจนทราบมากอน และใหเก็บรักษาขอมูลนี้ตาม

ขอแนะนําขอท่ี 11 
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16.15 กําหนดใหสถาบันการการเงินผูรับโอนมีนโยบายการดําเนินการตามความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา            

(a) ดําเนินการ ปฏิเสธ หรือระงับการโอนเงินท่ีไมมีขอมูลผูโอนหรือผูรับโอนเปนการชั่วคราวเม่ือใด 

และ (2) มาตรการติดตามการดําเนินการท่ีเหมาะสม 

ผูใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงิน 

16.16 กําหนดใหผูใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงินปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 16 ในประเทศท่ีผูใหบริการ

ดําเนินการ ไมวาโดยตรงหรือผานตัวแทนผูใหบริการ  

16.17 ในกรณีท่ีผูใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงินท่ีควบคุมการโอนท้ังฝายผูโอนและฝายผูรับโอน กําหนดใหผู

ใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงิน 

 a) ตรวจสอบขอมูลของท้ังสองฝายเพ่ือพิจารณาวาตองยื่นรายงานธุรกรรมสงสัยหรือไม 

 b) ยื่นรายงานธุรกรรมสงสัยในประเทศใดท่ีไดรับผลกระทบจากการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสตองสงสัย 

และมีขอมูลธุรกรรมท่ีเก่ียวของไวใหหนวยขาวกรองทางการเงิน 

มาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมาย 

16.18 ประเทศควรสรางหลักประกันวาในบริบทของการดําเนินการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสนั้น สถาบัน

การเงินไดระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และปฏิบัติตามขอหามในการดําเนินธุรกรรมกับบุคคล

หรือองคกรท่ีถูกกําหนดตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการกอการราย และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย เชน ขอมติ UNSC ท่ี 

1267 และ 1373 และขอมติท่ีสืบเนื่องจากขอมติดังกลาว 
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ขอแนะนําขอท่ี 17 การพ่ึงพาบุคคลท่ีสาม (Reliance on Third Parties) 

 

17.1  หากสถาบันการเงินไดรับอนุญาตใหพ่ึงพาบุคคลท่ีสามท่ีเปนสถาบันการเงิน และ DNFBPs เพ่ือปฏิบัติ

ตามองคประกอบขอ (a) - (c) ของมาตรการ CDD ท่ีกําหนดไวในขอแนะนําขอท่ี 10 หรือเพ่ือแนะนํา

ธุรกิจ กําหนดใหสถาบันการเงินท่ีพ่ึงพาบุคคลท่ีสามมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินมาตรการ CDD 

ดังนี้ 

a) ขอรับขอมูลท่ีจําเปนตามองคประกอบขอ (a) - (c) ของมาตรการ CDD ท่ีกําหนดไวใน

ขอแนะนําขอท่ี 10 ในทันที 

b) ดําเนินการตามข้ันตอนจนเปนท่ีแนใจวาบุคคลท่ีสามมีสําเนาขอมูลการแสดงตนและเอกสาร

อ่ืนท่ีเก่ียวของกับขอกําหนด CDD ไวใหเม่ือรองขอโดยไมชักชา 

c) ดําเนินการจนแนใจวามีการกําหนดกฎเกณฑ การกํากับดูแลและติดตาม และมาตรการใน

การปฏิบัติตามขอกําหนด CDD ตลอดจนการเก็บรักษาหลักฐานตามขอแนะนําขอท่ี 10 และ 

11 สําหรับบุคคลท่ีสาม  

17.2 เม่ือมีการพิจารณาวาประเทศใดท่ีบุคคลท่ีสามท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไขสามารถมีถ่ินฐานอยู ประเทศควร

คํานึงถึงขอมูลท่ีมีเก่ียวกับระดับความเสี่ยงของประเทศนั้น 

17.3  สําหรับสถาบันการเงินท่ีพ่ึงพาบุคคลท่ีสามท่ีเปนสวนหนึ่งของกลุมทางการเงินกลุมเดียวกัน หนวยงาน

ท่ีมีอํานาจหนาท่ีอาจพิจารณาวามีการปฏิบัติตามขอกําหนดขางตนเปนไปตามสภาพการณตอไปนี้ 

a) กลุมทางการเงินใชมาตรการ CDD และการเก็บรักษาหลักฐานตามขอแนะนําขอท่ี 10 และ 

11 และแผนงานดาน AML/CFT ท่ีสอดคลองกับขอแนะนําขอท่ี 18 

b) การปฏิบัติตามมาตรการ CDD และการเก็บรักษาหลักฐาน และแผนงานดาน AML/CFT อยู

ภายใตการกํากับดูแลในระดับกลุมโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

c) นโยบายดาน AML/CFT ของกลุมการเงินสามารถลดความเสี่ยงระดับสูงของประเทศไดอยาง

เพียงพอ 
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ขอแนะนําขอท่ี 18 
การควบคุมภายใน และสาขาตางประเทศ และบริษัทในเครือ  

(Internal Controls and Foreign Branches and Subsidiaries) 

18.1  กําหนดใหสถาบันการเงินปฏิบัติตามแผนงานตอตาน ML/FT โดยคํานึงถึงความเสี่ยงดาน ML/FT 

และขนาดของธุรกิจ ตลอดจนนโยบาย กระบวนการ และการควบคุมภายในดังตอไปนี้ 

a) การบริหารจัดการการปฏิบัติตาม (รวมถึงการแตงตั้งเจาหนาท่ีระดับบริหารในการติดตามการปฏิบัต)ิ 

b) ข้ันตอนการคัดเลือกเพ่ือใหสรางหลักประกันวามีมาตรฐานสูงเม่ือมีการจางพนักงาน   

c) จัดโครงการฝกอบรมพนักงานอยางตอเนื่อง 

d) มีผูตรวจสอบการทํางานท่ีเปนอิสระเพ่ือทดสอบระบบ 

18.2 กําหนดใหกลุมทางการเงินปฏิบัติตามแผนงานตอตาน ML/FT ซ่ึงใชกับทุกสาขาและบริษัทในเครือท่ี

กลุมการเงินเปนผูถือหุนรายใหญ (majority-owned) รวมถึงมาตรการท่ีกําหนดในขอ 18.1 และ 

a) นโยบายและข้ันตอนการดําเนินงานในการแบงปนขอมูลท่ีกําหนดเพ่ือวัตถุประสงคดาน CDD 

และการบริหารจัดการความเสี่ยงดาน ML/FT 

b) การเก็บรวบรวมขอมูลของลูกคา บัญชี และการทําธุรกรรมจากสาขาและบริษัทในเครือเม่ือ

จําเปน เพ่ือวัตถุประสงคดาน AML/CFT 

c) มาตรการในการรักษาความลับและการใชขอมูลท่ีมีการแลกเปลี่ยนกัน 

18.3 สถาบันการเงินควรสรางหลักประกันวาสาขาตางประเทศและบริษัทในเครือท่ีสถาบันการเงินเปนผูถือ

หุนรายใหญไดดําเนินมาตรการ AML/CFT ท่ีสอดคลองกับขอกําหนดของประเทศตน ตามท่ีกฎหมาย

และขอบังคับของตางประเทศจะอนุญาตใหกระทําไดในกรณีท่ีขอกําหนดดาน AML/CFT ของ

ตางประเทศมีความเขมงวดนอยกวาประเทศตน  

หากตางประเทศไมอนุญาตใหดําเนินมาตรการดาน AML/CFT ท่ีสอดคลองกับขอกําหนดของประเทศ

ตน สถาบันการเงินควรดําเนินมาตรการเพ่ิมเติมท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงดาน ML/FT และ

แจงไปยังผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลของประเทศตน 
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ขอแนะนําขอท่ี 19 ประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูง (Higher Risk Countries) 

19.1 กําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงในระดับท่ีเขมขนท่ีสุดและได

สัดสวนกับความเสี่ยง ความสัมพันธทางธุรกิจ และการทําธุรกรรมกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

(รวมถึงสถาบันการเงิน) จากประเทศท่ี FATF กําหนดวามีความเสี่ยงสูง 

19.2 ประเทศควรสามารถดําเนินมาตรการตอบโตท่ีไดสัดสวนกับความเสี่ยง (a) ตามท่ี FATF เรียกรองให

ดําเนินการ และ (b) อยางอิสระนอกจากท่ี FATF รองขอ 

19.3  ประเทศควรมีมาตรการท่ีใหหลักประกันวาสถาบันการเงินไดรับคําแนะนําถึงขอกังวลเก่ียวกับจุดออน

ของระบบ AML/CFT ของตางประเทศ 
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ขอแนะนําขอท่ี 20 การรายงานธุรกรรมสงสัย (Reporting of Suspicious Transactions) 

20.1 หากสถาบันการเงินสงสัยหรือมีมูลเหตุอันควรสงสัยวาเงินนั้นเปนเงินท่ีไดมาจากการกระทําผิดทาง

อาญาหรือเก่ียวกับ FT ควรรายงานธุรกรรมสงสัยตอหนวยขาวกรองทางการเงินทันที 

20.2 กําหนดใหสถาบันการเงินรายงานธุรกรรมสงสัยท้ังหมดรวมถึงการพยายามทําธุรกรรมโดยไมตอง

คํานึงถึงจํานวนเงินท่ีใชทําธุรกรรม 
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ขอแนะนําขอท่ี 21 การทําใหรูตัว และการเก็บรักษาความลับ (Tipping-off and Confidentlity) 

21.1  สถาบันการเงิน และกรรมการบริหาร เจาหนาท่ี และพนักงานควรไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

จากความรับผิดทางอาญาและทางแพงในการละเมิดขอหามเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลท่ีบังคับโดย

สัญญาหรือขอบทกฎหมาย กฎเกณฑ หรือขอบททางปกครอง หากรายงานตอหนวยขาวกรองทาง

การเงินโดยสุจริต และควรไดรับความคุมครองแมวาบุคคลเหลานั้นจะไมทราบแนชัดวาสิ่งท่ีซอนอยูใน

การกออาชญากรรมคืออะไร และไมตองคํานึงวาการกระทําผิดกฎหมายไดเกิดข้ึนจริงหรือไม  

21.2 หามไมใหสถาบันการเงิน และกรรมการบริหาร เจาหนาท่ี และพนักงานเปดเผยขอเท็จจริงวารายงาน

ธุรกรรมสงสัยและขอมูลท่ีเก่ียวของกําลังถูกสงไปยังหนวยขาวกรองทางการเงิน 
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ขอแนะนําขอท่ี 22 
ธุรกิจและวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน: การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับ

ลูกคา (DNFBPs): Customer Due Diligence 

 

22.1  กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอกําหนด CDD ทีระบุไวในขอแนะนําขอท่ี 10 ในสภาพการณ

ดังตอไปนี้ 

a) คาสิโน - เม่ือลูกคาทําธุรกรรมทางการเงินเปนจํานวนเทากับหรือเกินกวา 3,000 USD/EUR 

b) ตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย - เม่ือทําธุรกรรมซ้ือและขายอสังหาริมทรัพยใหแกลูกคา 

c) ผูประกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะและหินมีคา - เม่ือทําธุรกรรมเงินสดกับลูกคาเปนจํานวนเงิน

เทากับหรือเกินกวา 15,000 USD/EUR  

d) ทนายความ ทนายความผูทําคํารับรองและลายมือชื่อและเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย

อิสระอ่ืน ๆ และนักบัญชี เม่ือเตรียมการ หรือทําธุรกรรมใหแกลูกคาในการดําเนินการตอไปนี ้

 การซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย 

 การจัดการเงิน หลักทรัพย และทรัพยสินอ่ืนของลูกคา  

 การจัดการบัญชธีนาคาร บัญชีออมทรัพย หรือบัญชีหลักทรัพย 

 การจัดระบบใหความชวยเหลือเพ่ือการจัดตั้ง การดําเนินการ หรือบริหารจัดการของ

บริษัท 

 การจัดตั้ง ดําเนินการ หรือการจัดการนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมาย และการซ้ือขายหนวยงานทางธุรกิจ 

e) ทรัสตและบริษัทผูใหบริการ เม่ือเตรียมการหรือทําธุรกรรมใหแกลูกคาในการดําเนินการตอไปนี ้

 ดําเนินการเปนตัวแทนจัดตั้งนิติบุคคล 

 ดําเนินการเปน (หรือจัดการใหอีกบุคคลดําเนินการเปน) ผูบริหารหรือเลขานุการ

ของบริษัท หุนสวน หรือตําแหนงท่ีคลายคลึงกันท่ีเก่ียวกับนิติบุคคลอ่ืน ๆ 

 จัดหาสํานักงานท่ีไดรับการจดทะเบียน ท่ีอยูของธุรกิจหรือสิ่งอํานวยความสะดวก ท่ี

อยูเพ่ือใชในการติดตอหรืองานบริหารของบริษัท หุนสวน หรือนิติบุคคล หรือบุคคล

ท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายอ่ืน ๆ 

 ดําเนินการเปน (หรือจัดการใหอีกบุคคลดําเนินการเปน) ผูทําการบริหารทรัสต

ของทรัสตท่ีชัดแจงหรือทําหนาท่ีเทากันใหแกบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย

รูปแบบอ่ืน 

 ดําเนินการเปน (หรือจัดการใหอีกบุคคลดําเนินการเปน) ตัวแทนในการถือครองหุน

ใหแกบุคคลอ่ืน 

22.2 ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 22.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 11 

22.3 ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 22.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 12 
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22.4  ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 22.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 15 

22.5  ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 22.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 17 
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ขอแนะนําขอท่ี 23 มาตรการอ่ืน ๆ สําหรับ DNFBPs (DNFBPs: Other Messures) 

 

23.1 ควรนําขอกําหนดในการรายงานธุรกรรมสงสัยท่ีกําหนดไวในขอแนะนําขอท่ี 20 มาใชกับ DNFBPs 

ทุกประเภทตามคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

a. ทนายความ ทนายความผูทําคํารับรองและลายมือชื่อและเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย

อิสระอ่ืน ๆ และนักบัญชี เม่ือทําธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกับการดําเนินการท่ีอธิบายไวใน

หลักเกณฑขอท่ี 22.1 (4) ซ่ึงกระทําในนามหรือใหแกลูกคา  

b. ผูประกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะและหินมีคา เม่ือทําธุรกรรมเงินสดกับลูกคาในจํานวนเงินเทากับ

หรือเกินกวา 15,000 USD/EUR 

c. ทรัสตและบริษัทผูใหบริการ เม่ือทําธุรกรรมเก่ียวกับการดําเนินการท่ีอธิบายไวในหลักเกณฑ

ขอท่ี 22.1 (5) 

23.2 ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 23.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 18 

23.3  ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 23.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 19 

23.4  ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 23.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 21 
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ขอแนะนําขอท่ี 24 
ความโปรงใสและเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงของนิติบุคคล  

(Transparency and Beneficial Ownership of Legal Persons) 

24.1  ประเทศควรมีกลไกในการบงชี้และอธิบาย (a) ความแตกตางของประเภท รูปแบบ และลักษณะ

พ้ืนฐานของนิติบุคคลในประเทศ และ (b) กระบวนการจัดตั้งนิติบุคคลดังกลาว การขอรับและบันทึก

ขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชน โดยขอมูลควรเปดเผยเปนการท่ัวไป 

24.2 ประเทศควรประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีเก่ียวของกับนิติบุคคลทุกประเภทท่ีจัดตั้งในประเทศ 

 ขอมูลพ้ืนฐาน 

24.3 ประเทศควรกําหนดใหบริษัทท้ังหมดท่ีจัดตั้งในประเทศดําเนินการจดทะเบียนกับบริษัทรับจดทะเบียน 

(company registry) ซ่ึงควรบันทึกชื่อบริษัท หลักฐานการจัดตั้งบริษัท รูปแบบและสถานะทาง

กฎหมาย ท่ีอยูของบริษัท อํานาจในการกําหนดกฎเกณฑพ้ืนฐาน และรายชื่อกรรมการบริหาร โดย

ขอมูลควรเปดเผยเปนการท่ัวไป 

24.4 กําหนดใหบริษัทเก็บรักษาขอมูลตามท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑขอท่ี 24.3 และเก็บทะเบียนผูถือครอง

หุนหรือสมาชิกของบริษัทซ่ึงประกอบดวยจํานวนหุนของผูถือครองแตละคน และประเภทของหุน 

(รวมถึงลักษณะของสิทธิในการลงคะแนนเสียงท่ีเก่ียวของ) ควรเก็บขอมูลนี้ไวในประเทศ ณ สถานท่ี

ตามท่ีไดแจงไปยังบริษัทรับจดทะเบียน 

24.5 ประเทศควรมีกลไกท่ีใหหลักประกันวาขอมูลท่ีอางถึงหลักเกณฑขอท่ี 24.3 และ 24.4 ถูกตองและเปน

ปจจุบัน 

ขอมูลเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริง 

24.6 ประเทศควรใชกลไกหนึ่งหรือมากกวาดังตอไปนี้ ในการสรางหลักประกันวาบริษัทมีขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนและมีไวในสถานท่ีเปนการเฉพาะในประเทศ หรือสามารถใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

พิจารณาไดทันที 

a) กําหนดใหบริษัทหรือบริษัทรับจดทะเบียนขอรับและเก็บขอมูลเจาของผูรับประโยชนของ

บริษัทท่ีเปนปจจุบัน 

b) กําหนดใหบริษัทดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือขอรับและเก็บขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนของบริษัทท่ีเปนปจจุบัน 

c) ใชขอมูลท่ีมีอยูรวมถึง 

i. ขอมูลท่ีไดรับมาจากสถาบันการเงินและ/หรือ DNFBPs ท่ีสอดคลองกับขอแนะนํา

ขอท่ี 10 และ 22 

ii. ขอมูลท่ีเก็บโดยหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีทางกฎหมาย และเจาของผูรับ

ประโยชนของบริษัท 

iii.  ขอมูลท่ีเก็บโดยบริษัทท่ีไดกําหนดไวในหลักเกณฑขอท่ี 24.3 ขางตน  
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iv. ขอมูลบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ในกรณีท่ีกําหนดใหเปดเผยเพ่ือสราง

หลักประกันความโปรงใสของเจาของผูรับประโยชนอยางเพียงพอ 

24.7 ประเทศควรกําหนดใหขอมูลเจาของผูรับประโยชนมีความถูกตองและเปนปจจุบันเทาท่ีจะเปนไปได 

24.8  ประเทศควรสรางหลักประกันวาบริษัทรวมมือกับหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีอยางเต็มท่ีเทาท่ีจะเปนไป

ไดในการพิจารณาเจาของผูรับประโยชน โดย 

a) กําหนดใหบุคคลธรรมดาหนึ่งคนหรือมากกวาท่ีมีถ่ินพํานักอยูในประเทศไดรับอํานาจจาก

บริษัทใหสามารถรายงานตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสําหรับการจัดหาขอมูลพ้ืนฐาน

ท้ังหมด และขอมูลเจาของผูรับประโยชน ตลอดจนใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมแกหนวยงานท่ี

มีอํานาจหนาท่ี และ/หรือ 

b) กําหนดให DNFBPs ในประเทศไดรับมอบอํานาจจากบริษัทและสามารถรายงานตอ

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสําหรับการจัดหาขอมูลพ้ืนฐานท้ังหมด และขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชน ตลอดจนใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี และ/หรือ 

c) ดําเนินมาตรการอ่ืนท่ีเทาเทียมกันท่ีประเทศไดกําหนดข้ึนเปนการเฉพาะ 

24.9 กําหนดใหบุคคล หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและหนวยงานท่ีกลาวถึงขางตน และบริษัท (หรือผูบริหาร 

ผูชําระบัญชี หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของในการยุบบริษัท) เก็บรักษาขอมูลและหลักฐานท่ีอางถึงอยาง

นอย 5 ปหลังจากวันท่ีบริษัทถูกยุบหรือสิ้นสุด หรือ 5 ปหลังจากวันท่ีบริษัทสิ้นสุดความเปนลูกคาของ

ผูประกอบวิชาชีพท่ีเปนคนกลางหรือสถาบันการเงิน 

ขอกําหนดอ่ืน ๆ 

24.10 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและโดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยบังคับใชกฎหมายควรมีอํานาจท้ังหมดท่ีจําเปน

ในการเขาถึงขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนท่ีเก็บโดยผูท่ีเก่ียวของได 

24.11 ประเทศท่ีมีนิติบุคคลท่ีสามารถออกหุนใหแกผูถือหรือออกใบรับรองหุนใหแกผูถือ ควรดําเนินมาตรการหนึ่ง

หรือมากกวาดังตอไปนี้ เพ่ือสรางหลักประกันวานิติบุคคลนั้นจะไมถูกใชเพ่ือกระทําความผิดฐาน ML/FT 

a) หามมิใหออกหุนแกผูถือและใบรับรองหุนแกผูถือ หรือ 

b) แปลงหุนผูถือและใบรับรองไปเปนหุนหรือใบรับรองหุนท่ีจดทะเบียน หรือ 

c) มิใหเคลื่อนยายหุนผูถือหรือใบรับรองหุนโดยกําหนดนิติบุคคลนั้นอยูภายใตการกํากับดูแล

ของสถาบันการเงินหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีเปนคนกลาง หรือ  

d) กําหนดใหผูถือหุนท่ีควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของแจงไปยังบริษัท เพ่ือบันทึก

หลักฐานการแสดงตนของผูถือหุน 

e) ใชกลไกอ่ืนท่ีประเทศกําหนด 

24.12  ประเทศท่ีมีนิติบุคคลท่ีสามารถมีตัวแทนในการถือหุนและตัวแทนผูบริหาร ควรใชกลไกหนึ่งหรือ

มากกวาดังตอไปนี้ เพ่ือสรางหลักประกันวาตัวแทนจะไมถูกใชเพ่ือกระทําความผิด 
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a) กําหนดใหตัวแทนผูถือหุนและตัวแทนผูบริหารเปดเผยหลักฐานการแสดงตนของผูแตงตั้ง

ตัวแทนตอบริษัทและบริษัทรับจดทะเบียน และเพ่ือรวมขอมูลนี้ไวในทะเบียนท่ีเก่ียวของ 

b) กําหนดใหตัวแทนผูถือหุนและตัวแทนผูบริหารมีใบอนุญาตเพ่ือบันทึกสถานะตัวแทนไวใน

บริษัทรับจดทะเบียน รวมถึงเก็บรักษาขอมูลท่ีบงชี้ถึงผูแตงตั้งตัวแทน และมีขอมูลไวให

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเม่ือไดรับการรองขอ 

c) ใชกลไกอ่ืนท่ีประเทศกําหนด 

24.13 ควรมีความรับผิด และบทลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งแกบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ี

ไมปฏิบัติตามขอกําหนด 

24.14  ประเทศควรมีรวมมือระหวางประเทศดานขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนโดยเร็วตาม

พ้ืนฐานท่ีกําหนดไวในขอแนะนําขอท่ี 37 และ 40 และควรดําเนินการดังนี้ 

a) การอํานวยความสะดวกแกหนวยงานตางประเทศเพ่ือเขาถึงขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก็บโดยบริษัทรับ

จดทะเบียน 

b) การแลกเปลี่ยนขอมูลผูถือหุน 

c) การใชอํานาจในการสืบสวนของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเพ่ือขอรับขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนท่ีแทจริงในนามหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ 

24.15  ประเทศควรติดตามคุณภาพของความชวยเหลือท่ีไดรับจากตางประเทศในการตอบสนองคําขอ

ขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชน หรือขอความชวยเหลือในการหาแหลงท่ีตั้งของ

เจาของผูรับประโยชนท่ีอยูในตางประเทศ 
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ขอแนะนําขอท่ี 25 
ความโปรงใสและเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงของบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมาย(Transparency and Beneficial Ownership of Legal Arrangements) 

25.1  ประเทศควรกําหนดให 

a) ผูทําการบริหารทรัสตของทรัสตท่ีชัดแจงท่ีอยูภายใตกฎหมายของประเทศขอรับและถือครอง

ขอมูลท่ีเพียงพอ ถูกตอง และเปนปจจุบันเก่ียวกับหลักฐานการแสดงตนของผูกอตั้ง ผูทําการ

บริหารทรัสต ผูคุมครอง (หากมี) ผูรับประโยชน หรือกลุมผูรับประโยชน และบุคคลธรรมดาท่ี

สามารถใชอํานาจควบคุมอยางมีประสิทธิผลเหนือทรัสต 

b) ผูทําการบริหารทรัสตของทรัสตท่ีอยูภายใตกฎหมายของประเทศ ถือครองขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ

ตัวแทนและผูใหบริการแกทรัสต รวมถึงท่ีปรึกษาหรือผูจัดการการลงทุน นักบัญชี และผูให

คําปรึกษาดานภาษี 

c) ผูประกอบวิชาชีพทําการบริหารทรัสตเก็บรักษาขอมูลอยางนอย 5 ป หลังจากท่ีสิ้นสุดความ

เก่ียวของกับทรัสต  

25.2 ประเทศควรกําหนดใหมีการเก็บขอมูลตามขอแนะนํานี้อยางถูกตองและเปนปจจุบันมากท่ีสุดเทาท่ี

จะเปนไปได 

25.3 ทุกประเทศควรดําเนินมาตรการเพ่ือสรางหลักประกันวาผูทําการบริหารทรัสตเปดเผยสถานะของตน

ตอสถาบันการเงิน และ DNFBPs เม่ือเริ่มความสัมพันธทางธุรกิจหรือทําธุรกรรมเปนครั้งคราวใน

จํานวนเงินเกินท่ีกําหนด 

25.4 กฎหมายหรือวิธีการท่ีใชบังคับไดไมควรไปขัดขวางผูทําการบริหารทรัสตไมใหจัดหาขอมูลทรัสตแก

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี หรือจัดหาขอมูลเจาของผูรับประโยชน และทรัพยสินของทรัสตท่ีถูกถือ

ครองหรือถูกจัดการภายใตเง่ือนไขของความสัมพันธทางธุรกิจใหแกสถาบันการเงิน และ DNFBPs 

เม่ือไดรับการรองขอ 

25.5  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและโดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยบังคับใชกฎหมายควรมีอํานาจท้ังหมดท่ี

จําเปนในการขอรับขอมูลท่ีถูกถือครองโดยผูทําการบริหารทรัสตและบุคคลอ่ืน (โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขอมูลท่ีถือครองโดยสถาบันการเงิน และ DNFBPs) ท่ีเก่ียวของกับผูทําการบริหารทรัสตท่ีมี

ความสัมพันธทางธุรกิจหรือทําธุรกรรมเปนครั้งคราว ขอมูลเจาของผูรับประโยชนและผูมีอํานาจใน

การควบคุมของทรัสต รวมถึง (a) การเปนเจาของผูรับประโยชน (b) ท่ีพํานักอาศัยของผูทําการ

บริหารทรัสต และ (c) ทรัพยสินใด ๆ ท่ีถูกถือครองหรือจัดการโดยสถาบันการเงินหรือ DNFBPs   

25.6  ประเทศควรมีความรวมมือระหวางประเทศในดานขอมูลเจาของผูรับประโยชนท่ีเก่ียวกับทรัสตและ

บุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย ตามท่ีกําหนดไวในขอแนะนําขอท่ี 37 และ 40 ความรวมมือนี้

ควรรวมถึง 

a) การอํานวยความสะดวกแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการเขาถึงขอมูลพ้ืนฐานท่ีถือครอง

โดยบริษัทรับจดทะเบียนหรือหนวยงานอ่ืนในประเทศ 
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b) การแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับทรัสตหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

c) การใชอํานาจการสืบสวนของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเพ่ือขอรับขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนในนามหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ โดยเปนไปตามกฎหมายภายในประเทศ 

25.7 ประเทศควรสรางหลักประกันวา ผูทําการบริหารทรัสต (a) มีความรับผิดทางกฎหมายในกรณีท่ีไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามพันธกรณี หรือ (b) ไดรับการลงโทษอยางเหมาะสมและมีผลเปน

การยับยั้งไมวาจะเปนทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครองเม่ือไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได 

25.8  ประเทศควรสรางหลักประกันวามีการลงโทษอยางเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งไมวาจะเปนทาง

อาญา ทางแพง หรือทางปกครอง ในกรณีท่ีไมยินยอมใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเขาถึงขอมูล

เก่ียวกับทรัสตท่ีระบุไวในหลักเกณฑขอท่ี 25.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



47 

 
 

ขอแนะนําขอท่ี 26 
กฎเกณฑและการกํากับดแูลสถาบันการเงิน  

(Regulation and Supervision of Financial Institution) 

26.1  ประเทศควรกําหนดใหมีผูมีหนาท่ีกํากับดูแลมีหนาท่ีในการออกกฎเกณฑและกํากับดูแล (หรือ

ติดตามตรวจสอบ) การปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT ของสถาบันการเงิน 

การเขาสูตลาด (Market Entry) 

26.2 สถาบันการเงินภายใตหลักปฏิบัติดานการกํากับดูแล (เชน Basel Committee on Banking 

Supervision) ควรมีใบอนุญาต สถาบันการเงินอ่ืนรวมถึงผูใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงิน หรือผู

ใหบริการแลกเปลี่ยนเงินหรือสกุลเงินควรมีใบอนุญาตหรือไดรับการจดทะเบียน ประเทศไมควร

อนุมัติการจัดตั้งธนาคารบังหนา หรือใหธนาคารบังหนามีการดําเนินการตอไป 

26.3  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือผูมีหนาท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินควรดําเนินมาตรการทางกฎหมาย

หรือกฎเกณฑท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหอาชญากรหรือผูเก่ียวของสัมพันธถือครอง (หรือเปนเจาของ

ผูรับประโยชน) ผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของ หรือมีตําแหนงบริหารจัดการในสถาบันการเงิน 

การดําเนินการตามความเสี่ยงเพ่ือกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบ 

26.4  กําหนดใหสถาบันการเงินอยูภายใต 

a) สําหรับสถาบันการเงินภายใตหลักปฏิบัติดานการกํากับดูแล – กฎเกณฑและการกํากับดูแล

ตามหลักปฏิบัติดานการกํากับดูแล รวมถึงการกํากับดูแลท้ังกลุมเพ่ือวัตถุประสงคดาน 

AML/CFT ในกรณีท่ีเก่ียวของกับ AML/CFT 

b) สําหรับสถาบันการเงินอ่ืนท้ังหมด – กฎเกณฑและการกํากับดูแล หรือการติดตามตรวจสอบ

โดยคํานึงถึงความเสี่ยงดาน ML/FT รายภาค อยางนอยก็ใหใชกับสถาบันการเงินท่ีใหบริการ

โอนเงินหรือมูลคาเงิน หรือบริการแลกเปลี่ยนเงินหรือสกุลเงิน ระบบติดตามตรวจสอบและ

สรางหลักประกันวาสถาบันการเงินไดปฏิบัติตามขอกําหนด AML/CFT ของประเทศ 

26.5 ความถ่ีและความเขมขนของการกํากับดูแลสถาบันการเงินหรือกลุมการเงินท้ัง on-site และ off-site นั้น 

ควรพิจารณาตามพ้ืนฐานของ 

a) ความเสี่ยงดาน ML/FT และนโยบาย การควบคุมภายในและข้ันตอนการดําเนินงานท่ี

เก่ียวของกับสถาบันการเงินหรือกลุมการเงิน ตามท่ีผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลไดประเมินประวัติ

ความเสี่ยงของสถาบันการเงินหรือกลุมการเงิน 

b) ความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีมีปรากฎในประเทศ 

c) ลักษณะเฉพาะของสถาบันการเงินหรือกลุมการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งความหลากหลายและ

จํานวนของสถาบันการเงิน และระดับการใชดุลยพินิจท่ีอนุญาตใหกระทําไดภายใตการ

ดําเนินการตามความเสี่ยง 
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26.6 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลควรทบทวนการประเมินประวัติความเสี่ยงดาน ML/FT ของสถาบันการเงินหรือ

กลุมการเงิน (รวมถึงความเสี่ยงท่ีจะไมปฏิบัติตามขอกําหนด) เปนระยะ และเม่ือมีเหตุการณหรือ

พัฒนาการท่ีสําคัญในการจัดการหรือการดําเนินการของสถาบันการเงินหรือกลุมการเงิน 
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ขอแนะนําขอท่ี 27 อํานาจของผูมีหนาท่ีกํากับดูแล (Powers of Supervisors) 

27.1  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลควรมีอํานาจในการกํากับดูแลหรือติดตามตรวจสอบ และสรางหลักประกันวา

สถาบันการเงินปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT 

27.2  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลควรมีอํานาจในการตรวจสอบสถาบันการเงิน 

27.3  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลควรมีอํานาจในการบังคับใหสถาบันการเงินสงขอมูลใด ๆ เพ่ือติดตามตรวจสอบ

การปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT 

27.4  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลควรมีอํานาจในการกําหนดบทลงโทษตามขอแนะนําขอขอท่ี 35 ในกรณีท่ี

สถาบันการเงินไมสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT อํานาจนี้ควรรวมถึงการกําหนด

ขอบเขตของการลงโทษทางวินัยและการลงโทษทางการเงิน ตลอดจนอํานาจในการถอน หาม หรือ

ระงับใบอนุญาตของสถาบันการเงิน 
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ขอแนะนําขอท่ี 28 
กฎเกณฑและการกํากับดูแล DNFBPs  

(Regulation and Supervision of DNFBPs) 

 

คาสิโน 

28.1 ประเทศควรสรางหลักประกันวาคาสิโนอยูภายใตกฎเกณฑและการกํากับดูแลดาน AML/CFT โดยท่ี

อยางนอย 

a) ประเทศควรใหคาสิโนมีใบอนุญาต 

b) หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรดําเนินมาตรการทางกฎหมายหรือกฎเกณฑเพ่ือปองกันมิให

อาชญากรหรือผูเก่ียวของสัมพันธถือครอง (หรือเปนเจาของผูรับประโยชน) ผลประโยชนหรือ

ถือสิทธิเปนเจาของ หรือมีตําแหนงหนาท่ีในการบริหารจัดการ หรือเปนผูดําเนินกิจการคาสิโน 

c) คาสิโนควรไดรับการกํากับดูแลใหปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT 

DNFBPs อ่ืนๆ นอกจากคาสิโน 

28.2 ควรมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือหนวยงานกํากับดูแลตนเอง (SRB) เพ่ือทําหนาท่ีในการติดตาม

ตรวจสอบและสรางหลักประกันวา DNFBPs ปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT 

28.3 ประเทศควรสรางหลักประกันวา DNFBPs ประเภทอ่ืน ๆ อยูภายใตระบบการติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT 

28.4 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือหนวยงานกํากับดูแลตนเอง (SRB) ควร 

a) มีอํานาจเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ รวมถึงอํานาจในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม 

b) ดําเนินมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือปองกันไมใหอาชญากรหรือผูท่ีเก่ียวของสัมพันธไดรับการรับรอง

ทางวิชาชีพ หรือถือครอง (หรือเปนเจาของผูรับประโยชน) ผลประโยชนหรือถือสิทธิเปน

เจาของ หรือมีตําแหนงหนาท่ีในการบริหารจัดการใน DNFBPs   

c) มีบทลงโทษตามขอแนะนําขอท่ี 35 ในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตตามขอกําหนดดาน AML/CFT ได 

DNFBPs ทุกประเภท 

28.5  การกํากับดูแล DNFBPs ควรดําเนินการตามความเสี่ยง ประกอบดวย 

a) พิจารณาความถ่ีและความเขมขนในการกํากับดูแล DNFBPs บนพ้ืนฐานความเขาใจความเสี่ยง

ดาน ML/FT พิจารณาลักษณะเฉพาะของ DNFBPs โดยเฉพาะอยางยิ่งความหลากหลายและ

จํานวนของ DNFBPs 

b) พิจารณาประวัติความเสี่ยงดาน ML/FT ของ DNFBPs และระดับของการการใชดุลยพินิจท่ี

อนุญาตใหกระทําไดภายใตการดําเนินการตามความเสี่ยง เม่ือประเมินความเพียงพอของการ

ควบคุมภายใน นโยบาย และข้ันตอนการดําเนินงานของ DNFBPs 
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ขอแนะนําขอท่ี 29 หนวยขาวกรองทางการเงิน (Financial Intelligence Unit: FIU) 

29.1 ประเทศควรจัดตั้งหนวยขาวกรองทางการเงิน (FIU) เพ่ือดําเนินการเปนหนวยงานกลางของประเทศ

ในการรับและวิเคราะหรายงานธุรกรรมสงสัยและขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน 

และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และสงตอผลวิเคราะหนั้น 

29.2 FIU ควรทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางในการรับขอมูลท่ีเปดเผยไดจากผูมีหนาท่ีรายงาน รวมถึง 

a) รายงานธุรกรรมสงสัยท่ีสงมาโดยผูมีหนาท่ีรายงานตามขอแนะนําขอท่ี 20 และ 23 

b) ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายกําหนด (เชน รายงานธุรกรรมเงินสด รายงานธุกรรมโอนเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส) 

29.3  FIU ควร 

a) ขอรับและใชขอมูลเพ่ิมเติมจากผูมีหนาท่ีรายงาน เพ่ือดําเนินการวิเคราะหอยางเหมาะสม 

b) เขาถึงขอมูลดานการเงิน การบริหารจัดการ และการบังคับใชกฎหมายในขอบเขตท่ีกวางท่ีสุด

เทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางเหมาะสม 

29.4 FIU ควรดําเนินการ 

a) วิเคราะหเชิงปฏิบัติการโดยใชและขอรับขอมูลเพ่ือบงชี้เปาหมายเฉพาะ เพ่ือตามรอยกิจกรรม

หรือธุรกรรมนั้น ๆ และเพ่ือพิจารณาความเชื่อมโยงระหวางเปาหมายและทรัพยสินท่ีไดมาจาก  

การกออาชญากรรม การฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

b) วิเคราะหเชิงยุทธศาสตรโดยใชและขอรับขอมูลขาวสาร รวมถึงขอมูลท่ีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

อาจสงให เพ่ือบงชีก้ารฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

29.5 FIU ควรสามารถสงตอขอมูลขาวสารและผลการวิเคราะหไดเองและเม่ือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ี

เก่ียวของรองขอ และควรใชชองทางในการสงขอมูลท่ีม่ันคงปลอดภัย 

29.6 FIU ควรคุมครองขอมูลโดย 

a) มีกฎเกณฑในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยและความลับของขอมูล รวมถึงข้ันตอนในการ

จัดการ จัดเก็บ สงตอ และคุมครอง หรือเขาถึงขอมูล 

b) การสรางหลักประกันวาเจาหนาท่ี FIU มีระดับในการรับรองความไววางใจ และมีความเขาใจ

ในหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการและสงตอขอมูลขาวสารท่ีละเอียดออนและเปนความลับ 

c) การสรางหลักประกันวามีการจํากัดการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกและขอมูล รวมถึงระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

29.7  FIU ควรดําเนินการอยางเปนอิสระและมีอํานาจในการตัดสินใจโดย 

a) มีอํานาจและสมรรถนะในการปฏิบัติภารกิจอยางเปนอิสระ รวมถึงอํานาจในการตัดสินใจเพ่ือ

วิเคราะห ขอ และ/หรือสง หรือสงตอขอมูลใดเปนการเฉพาะ 

b) สามารถประสานหรือรวมกับหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีภายในประเทศหรือหนวยงานคู

เจรจาตางประเทศในการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางอิสระ 
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c) หาก FIU อยูในโครงสรางขององคกรอ่ืน FIU ตองมีหนาท่ีหลักโดยเฉพาะแยกจากหนาท่ีของ

องคกรอ่ืน 

d) สามารถขอรับและใชทรัพยากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติภารกิจโดยอิสระจากอิทธิพลหรือการ

แทรกแซงท่ีไมเหมาะสมจากฝายการเมือง รัฐบาล หรือธุรกิจท่ีอาจสรางผลเสียตอการ

ปฏิบัติการท่ีเปนอิสระได 

29.8 หากมีการจัดตั้ง FIU ข้ึนแลว แตยังไมไดเปนสมาชิก Egmont Group FIU ดังกลาวควรสมัครเปน

สมาชิกกลุม โดยยื่นใบสมัครกับกลุม Egmont Group อยางไมมีเง่ือนไข และเขารวมในกระบวนการ

สมัครอยางเต็มท่ี 
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ขอแนะนําขอท่ี 30 
หนาท่ีรับผิดชอบของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยสืบสวน  

(Responsibility of Law Enforcement and Investigative Authorities) 

 

30.1 ควรมีหนวยบังคับใชกฎหมายท่ีถูกกําหนดใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสรางหลักประกันวามีการ

สืบสวนอยางเหมาะสมในความผิดฐานการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และความผิดฐาน

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ภายในกรอบนโยบายดาน AML/CFT ของประเทศ 

30.2 นักสืบสวนความผิดมูลฐานของหนวยงานบังคับใชกฎหมายควรมีอํานาจในการสืบสวนความผิดฐาน 

ML/FT ควบคูไปกับการสืบสวนทางการเงิน หรือสามารถสงคดีไปยังหนวยงานอ่ืนเพ่ือติดตามการ

สืบสวนดังกลาว โดยไมตองคํานึงวาความผิดมูลฐานไดเกิดข้ึนหรือไม 

30.3 ควรมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบงชี้ สืบหารอยรอย ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และ

ยึดทรัพยสินท่ีอยูภายใต หรืออาจอยูภายใตการริบทรัพย หรือสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการ

กออาญชากรรมโดยเร็ว  

30.4 ประเทศควรสรางหลักประกันวาไดนําขอแนะนําขอท่ี 30 ไปใชกับหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีไมใช

หนวยบังคับใชกฎหมาย แตเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสืบสวนทางการเงินท่ีเก่ียวกับ

ความผิดมูลฐานถึงข้ันท่ีหนวยงานเหลานั้นกําลังปฏิบัติภารกิจภายใตขอแนะนํานี้ 

30.5 หากหนวยบังคับใชกฎหมายดานการตอตานการทุจริตไดรับการกําหนดใหสืบสวนความผิดฐาน 

ML/FT ท่ีเกิดข้ึนจาก หรือเก่ียวของกับความผิดฐานการทุจริตภายใตขอแนะนําขอท่ี 30 หนวย

บังคับใชกฎหมายนั้นควรมีอํานาจท่ีเพียงพอในการบงชี้ สืบหารองรอย และระงับการดําเนินการกับ

ทรัพยสินหรือยึดทรัพย 
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ขอแนะนําขอท่ี 31 
อํานาจของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยสืบสวน  

(Powers of Law Enforcement and Investigative Authorities) 

31.1 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน และการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการร ายควรสามารถเขาถึงเอกสารและขอมูลขาวสารท่ีจําเปนท้ังหมดเพ่ือใชในการสืบสวน 

ดําเนินคดี และดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมถึงอํานาจในการใชมาตรการบังคับเพ่ือ 

a) หาหลักฐานท่ีสถาบันการเงิน DNFBPs และบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลอ่ืนถือครองอยู 

b) คนหาบุคคลและหลักฐานสนับสนุน 

c) บันทึกคําใหการพยาน 

d) ยึดและขอรับพยานหลักฐาน 

31.2 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนควรมีความสามารถในการใชเทคนิคการสืบสวนในขอบเขตท่ีกวาง

เพ่ือสืบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย รวมถึง 

a) ปฏิบัติการอําพราง 

b) การดักฟงการติดตอสื่อสาร 

c) การเขาถึงระบบคอมพิวเตอร 

d) การสงมอบภายใตการควบคุม (controlled delivery) 

31.3 ประเทศควรมีกลไกเพ่ือ 

a) บงชี้ไดเร็วพอวาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลถือครองหรือควบคุมบัญชีหรือไม 

b) สรางหลักประกันวาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีกระบวนการเพ่ือบงชี้ทรัพยสินโดยไมตองแจง

ใหเจาของทราบลวงหนา 

31.4 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน และการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการราย ควรสามารถขอขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังหมดท่ี FIU ถือครอง 
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ขอแนะนําขอท่ี 32  การขนเงินสด (Cash Couries) 

 

32.1 ประเทศควรใชระบบสําแดง (declaration system) หรือระบบการเปดเผยขอเท็จจริง (disclosure 

system) สําหรับการขนสงเงินและตราสารท่ีเปลี่ยนมือ (bearer negotiable instuments) ขาม

ประเทศท่ีเขาประเทศหรือออกนอกประเทศ ประเทศควรสรางหลักประกันวาตองมีการสําแดงหรือ

การเปดเผยเม่ือมีการขนสงขามประเทศทุกประเภท ไมวาจะโดยนักทองเท่ียว หรือผานระบบ

ไปรษณีย และระบบขนสงสินคา แตอาจใชระบบท่ีแตกตางสําหรับการขนสงในรูปแบบตาง ๆ 

32.2 สําหรับระบบสําแดง กําหนดใหบุคคลทุกคนท่ีขนเงินหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือขามประเทศท่ีมีมูลคา

เกินกวาท่ีกําหนดไว คือ 15,000 USD/EUR ยื่นสําแดงตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ประเทศอาจ

เลือกประเภทของระบบการสําแดงจาก 3 ประเภทดังตอไปนี้ 

a) ระบบการสําแดงเปนลายลักษณอักษรสําหรับนักทองเท่ียวทุกคน 

b) ระบบการสําแดงเปนลายลักษณอักษรสําหรับนักทองเท่ียวทุกคนท่ีขนเงินเกินท่ีกําหนดและ/หรือ 

c) ระบบการสําแดงดวยวาจาสําหรับนักทองเท่ียวทุกคน 

32.3 สําหรับระบบการเปดเผยขอเท็จจริง กําหนดใหนักทองเท่ียวใหคําตอบท่ีเปนจริงและใหขอมูลท่ี

เหมาะสมเม่ือเจาหนาท่ีรองขอ แตไมจําเปนตองสําแดงเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา  

32.4 กรณีท่ีพบการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จของเงินหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือ หรือพบ

การไมสําแดงหรือไมเปดเผยขอเท็จจริง หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรมีอํานาจในการขอและรับ

ขอมูลเพ่ิมเติมจากผูขนเงิน โดยคํานึงถึงตนทางของเงินหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือและความมุงหมายใน

การใชเงินหรือตราสารดังกลาว 

32.5 บุคคลท่ีสําแดงหรือเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จควรอยูในขายไดรับการลงโทษอยางเหมาะสมและมี

ผลเปนการยับยั้งไมวาจะเปนทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง 

32.6  ขอมูลท่ีไดรับจากการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริงควรมีไวให FIU โดยผานท้ัง (a) ระบบท่ีแจง 

FIU วามีธุรกรรมขามประเทศสงสัย หรือ (b) การจัดทําขอมูลการสําแดงและเปดเผยขอเท็จจริง

ใหแก FIU โดยตรง 

32.7  ในระดับภายในประเทศ ประเทศควรสรางหลักประกันวามีการประสานระหวางหนวยงานดาน

ศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอในประเด็นท่ีเก่ียวกับการ

ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 32 

32.8 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรสามารถหยุดหรือยับยั้งเงินหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือในระยะเวลาท่ี

สมเหตุสมผลเพ่ือสืบใหแนใจวามีการพบหลักฐานเก่ียวกับ ML/FT หรือไมในกรณีท่ี 

a) มีขอสงสัยวามี ML/FT หรือความผิดมูลฐาน 

b) มีการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จ 
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32.9 ประเทศควรสรางหลักประกันวาระบบการสําแดงและการเปดเผยขอเท็จจริงตองเอ้ือตอความ

รวมมือและการชวยเหลือระหวางประเทศตามขอแนะนําขอท่ี 36 ถึง 40 ท้ังนี้เพ่ืออํานวยความ

สะดวกแกความรวมมือดังกลาว ควรเก็บขอมูลไวเม่ือ  

a) การสําแดงหรือเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเกินกวาวงเงินท่ีกําหนด 

b) การสําแดงหรือเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จ 

c) สงสัยวามี ML/FT 

32.10 ประเทศควรสรางหลักประกันวามีการรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวดเพ่ือใหม่ันใจวามีการใช

ขอมูลผานระบบการสําแดงและเปดเผยขอเท็จจริงอยางเหมาะสมโดยปราศจากขอจํากัดเรื่อง       

a) การชําระคาสินคาและบริการระหวางประเทศ b) การเคลื่อนยายเงินเงินอยางเสรีดวยวิธีใด ๆ 

32.11 บุคคลท่ีขนเงินหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือไดขามประเทศท่ีเก่ียวของกับ ML/FT หรือความผิดมูลฐาน 

ควรอยูภายใต (a) การลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งไมวาทางอาญา ทางแพง หรือทาง

ปกครอง และ (b) มาตรการท่ีสอดคลองกับขอแนะนําขอท่ี 4 ท่ีทําใหสามารถริบเงินหรือตราสาร

ดังกลาวได 
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ขอแนะนําขอท่ี 33 สถิติ (Statistics) 

33.1 ประเทศควรเก็บรักษาสถิติเก่ียวกับประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบ AML/CFT ของตนอยาง

รอบดาน รวมถึงสถิติดาน 

a) การรับและสงตอธุรกรรมสงสัย 

b) การสืบสวน ฟองรองดําเนินคด ีและการพิพากษาวามีความผิดฐาน ML/FT 

c) การระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน การยึด และริบทรัพยสิน 

d) ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา หรือการขอและรับความรวมมือระหวางประเทศ  
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34.1 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแล และหนวยงานกํากับดูแลตนเอง ควรจัดทําแนว

ปฏิบัติและความเห็น ซ่ึงจะชวยสถาบันการเงิน และ DNFBPs ในการดําเนินมาตรการดาน AML/CFT 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการตรวจพบและการรายงานธุรกรรมสงสัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอแนะนําขอท่ี 34 แนวปฏิบัติและความเห็น (Guidance and Feedback) 
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ขอแนะนําขอท่ี 35 บทลงโทษ (Sanctions) 

35.1  ประเทศควรสรางหลักประกันวามีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งไมวาจะเปนทาง

อาญา ทางแพง หรือทางปกครองท่ีสามารถใชกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีไมสามารถปฏิบัติ

ตามขอกําหนดดาน AML/CFT ของขอแนะนําขอท่ี 6 และ 8 จนถึงขอท่ี 23 

35.2  บทลงโทษไมควรใชแคเพียงสถาบันการเงิน และ DNFBPs เทานั้น แตตองรวมถึงผูบริหารและ

ผูจัดการระดับอาวุโสดวย 
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ขอแนะนําขอท่ี 36 กรรมสารระหวางประเทศ (International Instruments) 

36.1  ประเทศควรเปนภาคีอนุสัญญากรุงเวียนนา อนุสัญญาพาเลอโม อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวย

การตอตานการทุจริต (อนุสัญญาเมอริดา) และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย  

36.2 ประเทศควรปฏิบัติตามอนุสัญญากรุงเวียนนา อนุสัญญาพาเลอโม อนุสัญญาเมอริดา และอนุสัญญาวา

ดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายอยางครบถวน 
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ขอแนะนําขอท่ี 37 ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา (Mutual Legal Assistance) 

37.1  ประเทศควรมีฐานทางกฎหมายท่ีกอใหเกิดความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาไดอยางรวดเร็วใน

ขอบเขตท่ีกวางท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดในดานการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการดําเนินการ

ท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

37.2 ประเทศควรใชหนวยงานกลางหรือกลไกทางการท่ีจัดตั้งเพ่ือสงคําขอหรือดําเนินการตามคําขอ และควร

มีกระบวนการท่ีชัดเจนสําหรับการจัดลําดับความสําคัญและดําเนินการตามคําขอความความ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาไดทันเวลา และควรบํารุงรักษาระบบการจัดการคดีเพ่ือติดตาม

ความกาวหนาของคําขอ 

37.3 ไมควรหามไมใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา หรือทําใหความชวยเหลือนั้นอยูในเง่ือนไข

ท่ีเขมงวดหรือไมสมเหตุสมผลจนเกินไป 

37.4 ประเทศไมควรปฏิเสธคําขอความชวยเหลือทางกฎหมายระหวางกันโดยอางเหตุผลวา 

a) ความผิดนั้นเก่ียวของกับการเงินการคลัง 

b) เปนขอกําหนดเก่ียวกับการรักษาความลับของสถาบันการเงิน และ DNFBPs ยกเวนกรณีท่ีขอมูล

นั้นถูกถือครองโดยใชเอกสิทธิวิชาชีพทางกฎหมาย หรือความลับของวิชาชีพทางกฎหมาย 

37.5 ควรรักษาความลับของคําขอความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาท่ีประเทศไดรับ และเก็บขอมูล

นั้นไวกับตนเองโดยอยูภายใตหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือคุมครองความ

ถูกตองสมบูรณของการสืบสวน 

37.6 ในกรณีท่ีคําขอความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาไมเก่ียวของกับการใชกําลังบังคับ ประเทศก็ไม

ควรใชหลักความผิดสองประเทศ (dual criminality) มาเปนเง่ือนไขในการใหความชวยเหลือ 

37.7 ในกรณีท่ีกําหนดใหตองเปนความผิดสองประเทศจึงจะใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาได 

ใหถือวาไดปฏิบัติตามขอกําหนดแลว ไมวาท้ังสองประเทศจะใหความผิดนั้นอยูในความผิดประเภท

เดียวกัน หรือตั้งชื่อความผิดโดยใชศัพทเฉพาะทางเดียวกันหรือไม โดยมีเง่ือนไขวาท้ังสองประเทศ

จะตองกําหนดใหการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดอาญา 

37.8 กําหนดใหใชอํานาจและเทคนิคการสืบสวนตามขอแนะนําขอท่ี 31 หรืออํานาจและเทคนิคอ่ืนของ

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในประเทศ เพ่ือตอบสนองคําขอความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา

รวมท้ังการตอบสนองคําขอจากหนวยบังคับใชกฎหมายและศาลของตางประเทศ อํานาจและเทคนิค

เหลานี้ควรรวมถึง 

a) อํานาจเฉพาะท้ังหมดท่ีกําหนดไวภายใตขอแนะนําขอท่ี 31 ท่ีเก่ียวของกับการเก็บรวบรวม 

สืบคน และยึดครองขอมูลขาวสาร เอกสาร หรือหลักฐาน (รวมถึงหลักฐานทางการเงิน) จาก

สถาบันการเงิน หรือบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลอ่ืน และบันทึกคําใหการของพยาน 

b) อํานาจและเทคนิคการสืบสวนอ่ืนในขอบเขตท่ีกวาง 
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ขอแนะนําขอท่ี 38 
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา: การอายัดและริบทรัพย  

(Mutual Legal Assistance: Freezing and Confiscation) 

38.1 ประเทศควรมีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการตอบสนองอยงรวดเร็วตอคําขอจากตางประเทศใหบงชี้ 

ระงับ ยึด หรือริบทรัพย 

a) ทรัพยสินท่ีถูกฟอกจาก 

b) ทรัพยสินท่ีไดมาจาก 

c) เครื่องมือท่ีใชใน 

d) เครื่องมือท่ีมุงหมายใชเพ่ือการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการราย 

e) ทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากัน 

38.2 ประเทศควรมีอํานาจเพ่ือใหความชวยเหลือตอคําขอความรวมมือท่ีเก่ียวกับการริบทรัพยโดยไมตอง

ไดรับการพิพากษาวามีความผิด (non-conviction based confiscation) และมาตรการชั่วคราวท่ี

เก่ียวของ อยางนอยในสภาพการณท่ีไมสามารถหาผูกระทําความผิดไดดวยสาเหตุเสียชีวิต หลบหนี

ไปตางประเทศ สูญหาย หรือไมทราบผูกระทําความผิด เวนเสียแตวาการดําเนินการนี้จะไม

สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายภายในประเทศ 

38.3 ประเทศควรมี (a) การเตรียมการสําหรับการประสานกับตางประเทศในการยึดและริบทรัพย และ (b) 

กลไกเพ่ือบริหารจัดการและขายทอดทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการ ถูกยึด หรือถูกริบเม่ือจําเปน 

38.4  ประเทศควรสามารถแบงปนทรัพยสินท่ีถูกริบกับประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือการริบทรัพย

นั้นเปนผลโดยตรงหรือโดยออมของการประสานบังคับใชกฎหมาย 
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ขอแนะนําขอท่ี 39  การสงผูรายขามแดน (Extradition) 

39.1 ประเทศควรสามารถดําเนินการตามคําขอใหสงผูรายขามแดนท่ีเก่ียวของกับ ML/FT โดยไมชักชา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศควร 

a) สรางหลักประกันวา ML/FT เปนความผิดท่ีสามารถสงผูรายขามแดนได 

b) สรางหลักประกันวามีระบบบริหารจัดการคดีและมีกระบวนการท่ีชัดเจนสําหรับการ

ดําเนินการตามคําขอใหสงผูรายขามแดนไดเร็วพอ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญตามความ

เหมาะสม 

c) ไมควรกําหนดเง่ือนไขท่ีไมสมเหตุสมผลหรือเขมงวดเกินไปในการดําเนินการตามคําขอใหสง

ผูรายขามแดน 

39.2 ประเทศควร 

a) สงผูรายขามแดนท่ีเปนคนชาติตน หรือ 

b) ในกรณีท่ีไมสงผูรายขามแดนดวยเหตุผลเพียงเพราะเปนคนชาติ เม่ือไดรับคําขอใหสงผูราย

ขามแดน ประเทศควรสงคดีตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยไมชักชา เพ่ือดําเนินคดี

ความผิดท่ีไดระบุไวในคําขอ 

39.3 กรณีท่ีกําหนดใหใชความผิดสองประเทศสําหรับการสงผูรายขามแดน ใหถือวาไดปฏิบัติตาม

ขอกําหนดแลวไมวาท้ังสองประเทศจะกําหนดใหความผิดอยูในความผิดประเภทเดียวกัน หรือตั้งชื่อ

ความผิดโดยใชศัพทเฉพาะทางเดียวกันหรือไม โดยมีเง่ือนไขวาท้ังสองประเทศจะตองกําหนดใหการ

กระทําความผิดนั้นเปนความผิดอาญา 

39.4 ประเทศควรกําหนดใหมีกลไกสงผูรายขามแดนท่ีผอนปรนซ่ึงสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานของ

กฎหมายภายในประเทศ 
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ขอแนะนําขอท่ี 40 
ความรวมมือระหวางประเทศรูปแบบอ่ืน ๆ  

(Other Forms of International Co-operation) 

  

หลักการท่ัวไป 

40.1 ประเทศควรสรางหลักประกันวาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในประเทศสามารถใหความรวมมือระหวาง

ประเทศในดานการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการ

รายไดอยางรวดเร็วในขอบเขตท่ีกวางท่ีสุด การแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวควรดําเนินการเม่ือมีคําขอและ

แจงไปเองไดโดยไมตองมีคําขอ 

40.2  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควร 

a) มีฐานทางกฎหมายอยางครบถวนในการใหความรวมมือ 

b) มีอํานาจในการใชวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือรวมมือ 

c) มีกลไก หรือชองทางท่ีชัดเจนและปลอดภัยท่ีจะอํานวยความสะดวกและอนุญาตใหสงคําขอหรือ

ดําเนินการตามคําขอ 

d) มีกระบวนการท่ีชัดเจนสําหรับการจัดลําดับความสําคัญและดําเนินการตามคําขอไดทันเวลา 

e) มีกระบวนการท่ีชัดเจนสําหรับการรักษาความปลอดภัยของขอมูลท่ีไดรับ 

40.3 ในกรณีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีจําเปนตองใชความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีเพ่ือรวมมือ ความตกลง

เหลานี้ควรไดรับการเจรจากับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศและลงนามไดเหมาะสมแกเวลา 

40.4  เม่ือไดรับคําขอ หนวยงานท่ีสงคําขอควรจัดใหมีความเห็นเก่ียวกับการใชและประโยชนของขอมูลท่ี

ไดรับกลับไปยังหนวยงานท่ีตนไดรับความชวยเหลือโดยไมชักชา 

40.5  ประเทศไมควรหามหรือกําหนดเง่ือนไขท่ีไมสมเหตุสมผลหรือเขมงวดเกินไปเก่ียวกับการเก็บรวบรวม

ขอมูลเพ่ือแลกเปลี่ยนหรือใหความชวยเหลือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไมควร

ปฏิเสธการใหความชวยเหลือโดยอางเหตุผลวา 

a) คําขอนั้นเก่ียวกับการเงินการคลัง 

b) กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs รักษาความลับ ยกเวนกรณีท่ีขอมูลนั้นถูกถือ

ครองโดยใชเอกสิทธิวิชาชีพทางกฎหมาย หรือความลับของวิชาชีพทางกฎหมาย 

c) มีการสอบสวน สืบสวน หรือการดําเนินการตามท่ีประเทศรองขอ เวนเสียแตวาความ

ชวยเหลือนั้นจะเปนอุปสรรคตอการสอบสวน สืบสวน หรือการดําเนินการนั้น 

d) ลักษณะหรือสถานะ (ทางแพง ทางปกครอง การบังคับใชกฎหมาย ฯลฯ) ของหนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีท่ีรองขอแตกตางไปจากหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ 

40.6 ประเทศควรมีการควบคุมหรือการรักษาความปลอดภัยเพ่ือสรางหลักประกันวาขอมูลท่ีแลกเปลี่ยน

ระหวางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคท่ีรองขอหรือจัดหาใหเทานั้น และใชโดย

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี เวนแตไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ีไดรับการรองขอกอน  
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40.7 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรรักษาความลับสําหรับคําขอความรวมมือใด ๆ และขอมูลท่ีแลกเปลี่ยน 

โดยสอดคลองกับพันธกรณีของท้ังสองฝายเก่ียวกับนโยบายความเปนสวนตัวและการคุมครองขอมูล 

อยางนอยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรคุมครองขอมูลท่ีไดแลกเปลี่ยนในลักษณะเดียวกันกับการ

คุมครองขอมูลท่ีคลายคลึงซ่ึงไดรับจากแหลงขอมูลในประเทศ หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรสามารถ

ปฏิเสธการใหขอมูล หากหนวยงานท่ีรองขอไมสามารถคุมครองขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

40.8 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรสามารถดําเนินการสอบสวนในนามของหนวยงานคูเจรจาตางประเทศได 

และแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังหมดท่ีไดรับกับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ หากมีการสืบสวนภายในประเทศ 

การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง FIU 

40.9 FIU ควรมีฐานทางกฎหมายอยางเพียงพอสําหรับการใหความรวมมือดานการฟอกเงิน ความผิดมูล

ฐานท่ีเก่ียวของ และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

40.10 FIU ควรมีแจงความเห็นกลับไปยังหนวยงานคูเจรจาตางประเทศเก่ียวกับการใชขอมูลท่ีไดรับ ตลอดจน

ผลการวิเคราะหท่ีไดจากขอมูลดังกลาว 

40.11 FIU ควรมีอํานาจในการแลกเปลี่ยน 

a) ขอมูลท้ังหมดท่ีให FIU สามารถเขาถึงและขอรับไดโดยตรงหรือโดยออม โดยเฉพาะขอมูลภายใต

ขอแนะนําขอท่ี 29 

b) ขอมูลอ่ืนใดท่ี FIU มีอํานาจขอรับหรือเขาถึงโดยตรงหรือโดยออมในระดับภายในประเทศ โดยอยู

ภายใตหลักการตางตอบแทน 

การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงิน 

40.12 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินควรมีฐานทางกฎหมายสําหรับการใหความรวมมือกับหนวยงานคูเจรจา

ตางประเทศ (โดยไมตองคํานึงถึงลักษณะหรือสถานะ) ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศดาน

การกํากับดูแล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การแลกเปลี่ยนขอมูลการกํากับดูแลท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงค 

AML/CFT 

40.13 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินควรสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลภายในประเทศรวมถึงขอมูลท่ีสถาบันการเงิน

ถือครองกับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศไดในลักษณะท่ีเหมาะสมกับความตองการของแตละฝาย 

40.14  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินควรสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลในประเภทตอไปนี้ไดเม่ือเก่ียวของกับ

วัตถุประสงค AML/CFT โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินอ่ืนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

รวมกันในการกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ีดําเนินการอยูในกลุมเดียวกัน 

a) ขอมูลเก่ียวกับกฎเกณฑ เชน ขอมูลระบบการออกกฎเกณฑภายใน และขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับภาค

การเงิน 

b) ขอมูลเก่ียวกับผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูมีหนาท่ีกํากับดูแลภายใตหลัก

ปฏิบัติดานการกํากับดูแล เชน ขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการทางธุรกิจของสถาบันการเงิน 

เจาของผูรับประโยชน การบริหารจัดการ และความถูกตองเหมาะสม 
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c) ขอมูลดาน AML/CFT เชน ข้ันตอนการดําเนินงานและนโยบายภายในดาน AML/CFT ของ

สถาบันการเงิน ขอมูลการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงลูกคา ขอมูลลูกคา ตัวอยางบัญชีและ

ขอมูลการทําธุรกรรม 

40.15 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินควรสามารถดําเนินการสอบสวนในนามของหนวยงานคูเจรจา

ตางประเทศได และสามารถมอบอํานาจหรืออํานวยความสะดวกตามความเหมาะสมแกหนวยงาน

หนวยงานคูเจรจาตางประเทศใหดําเนินการสอบสวนในประเทศได เพ่ืออํานวยการกํากับดูแลในระดับ

กลุมอยางมีประสิทธิผล 

40.16 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินควรสรางหลักประกันวาไดรับการอนุญาตลวงหนาจากผูมีหนาท่ีกํากับ

ดูแลทางการเงินท่ีไดรับคําขอสําหรับการสงตอขอมูลท่ีมีการแลกเปลี่ยน หรือใชขอมูลเพ่ือวัตถุประสงค

การกํากับดูแลหรือวัตถุประสงคท่ีไมใชเพ่ือการกํากับดูแล เวนแตผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินท่ี

ดําเนินการรองขออยูภายใตพันธกรณีทางกฎหมายท่ีตองเปดเผยหรือรายงานขอมูล ในกรณีเชนนั้น 

อยางนอยผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินท่ีดําเนินการรองขอควรแจงผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงิน

ท่ีไดรับคําขอทราบถึงพันธกรณีทันที 

การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยบังคับใชกฎหมาย 

40.17 หนวยบังคับใชกฎหมายควรสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลภายในประเทศกับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ

ได เพ่ือวัตถุประสงคดานขาวกรองทางการเงินหรือเพ่ือการสืบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ี

เก่ียวของ หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย รวมถึงการบงชี้และติดตามรองรอยของ

รายไดและเครื่องมือท่ีใชในการกระทําความผิด 

40.18 หนวยบังคับใชกฎหมายควรสามารถใชอํานาจ รวมถึงเทคนิคการสืบสวนใด ๆ ท่ีมีอยูตามกฎหมาย

ภายในประเทศ เพ่ือดําเนินการสอบสวนและหาขอมูลในนามของหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ 

กฎเกณฑหรือหลักปฏิบัติในการใหความรวมมือระหวางหนวยบังคับใชกฏหมาย เชน ขอตกลงระหวาง

ตํารวจสากลหรือตํารวจสากลยุโรป หรือฝายยุติธรรมสากลยุโรป และแตละประเทศควรกําหนดขอ

หามเก่ียวกับการใชขอมูลตามท่ีหนวยบังคับใชกฎหมายท่ีรับคําขอกําหนด  

40.19 หนวยงานบังคับใชกฎหมายควรตั้งคณะสืบสวนรวม เพ่ือดําเนินความรวมมือในดานสืบสวน และหาก

จําเปนอาจจัดทําขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีเพ่ือใหสามารถดําเนินการสืบสวนรวมได 

การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานอ่ืนท่ีไมใชหนวยงานคูเจรจา 

40.20 ประเทศควรอนุญาตใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีแลกเปลี่ยนขอมูลโดยออมกับหนวยงานอ่ืนท่ีไมใช

หนวยงานคูเจรจาโดยใชหลักการท่ีเก่ียวของขางตน ประเทศควรสรางหลักประกันวา หนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีท่ีรองขอขอมูลโดยออมตองแจงวัตถุประสงคท่ีชัดเจนและตองแจงดวยวาดําเนินการขอ

ขอมูลในนามหนวยงานใด 
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การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Assessment) 

 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 1 
เขาใจความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และดําเนินการประสานภายในประเทศเพ่ือตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย และการแพรขยายอาวุธ 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

1) คณะผูประเมินไมจําเปนตองดําเนินการทบทวนความเสี่ยงหรือประเมินการประเมินความเสี่ยงในเชิงลึก 

แตควรพิจารณาวาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดนําความเสี่ยงดังกลาวไปกําหนดนโยบายและดําเนินการ

เพ่ือลดความเสี่ยงไดดีเพียงใด  

2) คณะผูประเมินควรคํานึงถึงผลการวิเคราะหผลลัพธระยะสั้น (Immediate Outcome : IO) ดานท่ี 1 นี้

ในการประเมิน IO ดานอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม คณะผูประเมินควรใหผลวิเคราะหในดานความรวมมือและ

การประสานมาตรการเพ่ือตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธมีผลกับแคการประเมิน 

IO ดานท่ี 11 เทานั้น และไมควรมีผลกับ IO ดานอ่ืน ๆ (คือดานท่ี 2 ถึงดานท่ี 10) ท่ีเปนเรื่องการตอตาน

การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

1.1 ประเทศเขาใจความเสี่ยงดาน ML/FT ของประเทศตนไดดเีพียงใด 

1.2 นโยบายและการดําเนินงานดาน AML/CFT ของประเทศสามารถจัดการความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีมี

การบงชี้ไดดเีพียงใด 

1.3 ไดนําผลการประเมินความเสี่ยงมาใชอยางถูกตองเหมาะสมเพ่ืออางเหตุผลท่ีจะยกเวนและสนับสนุน

การใชมาตรการเขมขนสําหรับความเสี่ยงสูงหรือมาตรการท่ีผอนปรนสําหรับความเสี่ยงต่ําไดดีเพียงใด 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

ประเทศบงชี้ ประเมิน และเขาใจความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

อยางเหมาะสม และประสานภายในประเทศเพ่ือดําเนินการลดความเสี่ยงเหลานั้น รวมถึงการมีสวนรวมของ

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ การใชแหลงขอมูลท่ีนาเชื่อถือในขอบเขตท่ีกวาง การใช

ผลการประเมินความเสี่ยงเปนฐานในการกําหนดและจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและการดําเนินงานดาน 

AML/CFT การติดตอสื่อสารตลอดจนนํานโยบายไปปฏิบัติดวยวิธีประสานผานชองทางท่ีเหมาะสม หนวยงานท่ี

เก่ียวของยังตองรวมมือและประสานโยบายเพ่ือตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธ สงผลให

ความเสี่ยงดานการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายลดลงเปนอยางมาก 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 1, 2, 33 และ 34 
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1.4 วัตถุประสงคและการดําเนินการของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและหนวยงานกํากับดูแลตนเอง (SRBs) มี

ความสอดคลองกับนโยบายของประเทศดาน AML/CFT และความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีบงชีม้ากนอยเพียงใด 

1.5 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและ SRBs รวมมือและประสานในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติ

เพ่ือตอตาน ML/FT และการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธ WMD มากนอยเพียงใด  

1.6 ประเทศไดสรางหลักประกันวาสถาบันการเงิน DNFBPs และภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากการนํา

มาตรฐานของ FATF มาปรับใช ไดตระหนักถึงผลของความเสี่ยงของประเทศดาน ML/FT มากนอยเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. การประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT ของประเทศ (เชน รูปแบบของการประเมินท่ีจัดทําข้ึน รูปแบบ

ของการประเมินท่ีตีพิมพ/เผยแพร) 

2. นโยบายและยุทธศาสตรดาน AML/CFT (เชน นโยบาย ยุทธศาสตร และคําแถลงดาน AML/CFT ท่ี

ตีพิมพ/เผยแพร การมีสวนรวมและขอผูกพันในระดับเจาหนาท่ีระดับสูงและระดับการเมือง) 

3. การสงเสริมและประสานงานกับภาคเอกชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ (เชน การสรุปและจัดทําสรุปผล

การประเมินความเสี่ยง ความถ่ีของการใหคําปรึกษาดานนโยบายและบทบัญญัติกฎหมาย เพ่ือเปน

ขอมูลในการประเมินความเสี่ยงและผลของนโยบายอ่ืน ๆ) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

4. วิธีการ เครื่องมือ และขอมูลขาวสารท่ีใชเพ่ือจัดทํา ทบทวน และประเมินผลการประเมินความเสี่ยง

ขอมูลขาวสารและขอมูลท่ีใชมีความครบถวนสมบูรณเพียงใด 

5. นําขาวกรองทางการเงินเชิงยุทธศาสตร การวิเคราะห รูปแบบการกระทําความผิด และแนวปฏิบัติไป

ใชประโยชนอยางไร 

6. หนวยงานใดและผูมีสวนเก่ียวของบุคคลใด (รวมถึงสถาบันการเงิน และ DNFBPs) ท่ีมีสวนรวมกับการ

ประเมินความเสี่ยง หนวยงานและบุคคลเหลานั้นใหขอมูลเพ่ือจัดทําการประเมินความเสี่ยงระดับชาติ

อยางไร และในข้ันตอนใด 

7. มีการปรับปรุงผลการประเมินความเสี่ยงใหเปนปจจุบัน มีการทบทวนอยางสมํ่าเสมอ และตอบสนอง

ตอเหตุการณหรือการพัฒนาท่ีสําคัญ (รวมถึงภัยคุกคามและแนวโนมใหม ๆ) หรือไม  

8. การประเมินความเสี่ยงสมเหตุสมผลและสอดคลองกับภัยคุกคาม จุดเปราะบาง และสภาพจําเพาะ

ดาน ML/FT ท่ีประเทศเผชิญอยูมากนอยเพียงใด และไดพิจารณาความเสี่ยงท่ีบงชี้โดยแหลงขอมูลอ่ืน

ท่ีนาเชื่อถือหรือไม 

9. นโยบายของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตอบสนองตอความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีเปลี่ยนแปลงไปหรือไม 

10. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชกลไกหรือองคกรใดเพ่ือสรางหลักประกันวามีความรวมมือและการ

ประสานของกรอบการดําเนินงานระดับชาติเพ่ือตอตาน ML/FT และการสนับสนุนทางการเงินแกการ
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แพรขยายอาวุธ WMD ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ และกลไกดังกลาวครอบคลุมหนวยงานท่ี

เก่ียวของท้ังหมดหรือไม 

11. มีทรัพยากรและความเชี่ยวชาญในการประเมินความเสี่ยง และดําเนินความรวมมือและการประสาน

ภายในประเทศท่ีเพียงพอหรือไม  
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ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินควรพิจารณาผลกระทบของการขอและใหความรวมมือระหวางประเทศภายใต IO ดานนี้ตอ IO 

ดานอ่ืน ๆ (โดยเฉพาะอยางยิ่งดานท่ี 3, 5, 6, ถึง 10) รวมถึงพิจารณาวิธีการท่ีประเทศขอความรวมมือระหวาง

ประเทศเก่ียวกับคดภีายในประเทศ 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

2.1 ประเทศไดใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาท่ีรวดเร็วและสรางสรรค และสงผูรายขามแดน

ตามคําขอความรวมมือระหวางประเทศมากนอยเพียงใด และความชวยเหลือท่ีใหนั้นมีคุณภาพอยางไร 

2.2  ประเทศขอความชวยเหลือทางกฎหมายเพ่ือความรวมมือระหวางประเทศในลักษณะท่ีเหมาะสมและ

รวดเร็วเพ่ือติดตามการฟอกเงินความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และคดีดานการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการรายในประเทศท่ีมีลักษณะขามชาติมากนอยเพียงใด 

2.3 หนวยงานตาง ๆ ไดขอความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนขาวกรองทางการเงิน 

ขอมูลดานการกํากับดูแล การบังคับใชกฎหมาย หรือขอมูลอ่ืนๆ กับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศใน

ลักษณะท่ีเหมาะสมและทันเวลา เพ่ือวัตถุประสงคดาน AML/CFT มากนอยเพียงใด 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 2 
ความรวมมือระหวางประเทศนํามาซ่ึงขอมูล ขาวกรองทางการเงิน หลักฐาน และ 

สิ่งอํานวยความสะดวกในการตอตานอาชญากรรมและทรัพยสินของอาชญากร 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

ประเทศใหขอมูลหรือความชวยเหลืออยางรวดเร็วและสรางสรรคเม่ือไดรับคําขอจากตางประเทศ หนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีชวยเหลือในคําขอนั้นโดย 

 หาท่ีตั้งและสงตัวอาชญากรขามประเทศ 

 บงชี้ ระงับการดําเนินการ ยึด ริบ และแบงปนทรัพยสิน และใหขอมูล (รวมถึงหลักฐาน ขาวกรองทาง

การเงิน ขอมูลดานการกํากับดูแล และเจาของผูรับประโยชน) ท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน การสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย หรือความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ 

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ียังตองขอความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือติดตามอาชญากรและทรัพยสินของ

อาชญากร ทําใหประเทศไมเปนท่ีจูงใจใหอาชญากร (รวมถึงผูกอการราย) ใชเปนท่ีตั้งเพ่ือปฏิบัติการ เก็บรักษา

รายไดท่ีผิดกฎหมาย หรือใชเปนท่ีหลบภัย 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 36 – 40 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 9, 24, 25 และ 32 
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2.4 หนวยงานตาง ๆ ไดใหความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนขาวกรองทางการเงิน 

ขอมูลดานการกํากับดูแล การบังคับใชกฎหมาย หรือขอมูลอ่ืนๆ กับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศใน

ลักษณะท่ีเหมาะสมและทันเวลา เพ่ือวัตถุประสงคดาน AML/CFT มากนอยเพียงใด 

2.5 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีขอมูลและตอบสนองคําขอจากตางประเทศเพ่ือความรวมมือในการบงชี้

และการแลกเปลี่ยนขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนของนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลง

กันทางกฎหมายไดดีเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. หลักฐานการบริหารจัดการและจัดทําคําขอความรวมมือระหวางประเทศเรื่องการสงผูรายขามแดน 

ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา และความรวมมือระหวางประเทศรูปแบบอ่ืน ๆ (เชน จํานวนคําขอ 

ท่ีสงไป จํานวนคําขอท่ีไดรับ จํานวนคําขอท่ีมีการดําเนินการ จํานวนคําขอท่ีไดรับความชวยเหลือ หรือ

จํานวนคําขอท่ีถูกปฏิเสธท่ีเก่ียวของกับหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี (เชน สํานักงานอัยการสูงสุด หนวย

ขาวกรองทางการเงิน ผูมีหนาท่ีกํากับดูแล และหนวยบังคับใชกฎหมาย) และประเภทของคําขอ 

ระยะเวลาในการตอบสนองคําขอ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของคําขอในกรณีท่ีหนวยงานริเริ่มสง

คําขอเองหรือจากการแลกเปลี่ยน) 

2. ประเภทและจํานวนของความรวมมือระหวางประเทศ (รวมถึงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ       

ทวิภาคี และพหุภาคี สนธิสัญญา ความรวมมือท่ีอิงกับหลักการตางตอบแทน หรือกลไกความรวมมืออ่ืนๆ) 

3. ตัวอยางของ (a) การจัดทํา (b) การใหความรวมมือระหวางประเทศท่ีประสบความสําเร็จ (เชน การใช

ประโยชนจากขาวกรองทางการเงิน หลักฐานท่ีสงใหแกหรือใหโดยประเทศ (แลวแตกรณี) การสืบสวนในนาม

หรือรวมกับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ การสงตัวผูตองสงสัยหรืออาชญากร ML/FT ขามแดน) 

4. ขอมูลดานการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี การริบ และการสงคืน/แบงปนทรัพยสิน (เชน จํานวน

การสืบสวน/การดําเนินคดีดาน ML/FT จํานวนและมูลคาของทรัพยสินท่ีถูกระงับและริบ (รวมถึงการ

ริบทรัพยโดยไมตองไดรับการพิพากษาวามีความผิด) ท่ีเกิดข้ึนจากความรวมมือระหวางประเทศ มูลคา

ของทรัพยสินท่ีสงคืนหรือแบงปน) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues)  

5. มาตรการเชิงปฏิบัติการใดท่ีนํามาใชเพ่ือสรางหลักประกันวามีการรักษาความปลอดภัยอยางเหมาะสม 

คําขอไดรับการเก็บเปนความลับเพ่ือคุมครองความถูกตองสมบูรณของกระบวนการ (เชน การสืบสวบ

สอบสวน) และนําขอมูลท่ีมีการแลกเปลี่ยนกันมาใชตามวัตถุประสงค  

6. กลไกใด (รวมถึงระบบการบริหารจัดการคดี) ท่ีใชระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือรับ ประเมิน จัดลําดับ

ความสําคัญ และตอบสนองคําขอความชวยเหลือ 

7. เหตุผลในการปฏิเสธไมใหหรือไมสามารถใหความชวยเหลือ 

8. กลไกใด (รวมถึงระบบการบริหารจัดการคดี) ท่ีใชระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือเลือก จัดลําดับความสําคัญ 

และจัดทําคําขอความชวยเหลือ 
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9. วิธีดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือสรางหลักประกันวาประเทศท่ีรับคําขอความชวยเหลือไดรับ

ขอมูลท่ีสําคัญและถูกตอง เพ่ือใหเขาใจและประเมินคําขอนั้นได 

10. วิธีการทํางานรวมกับประเทศอ่ืนท่ีดําเนินการขอหรือไดรับคําขอเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือแกไขความขัดแยง

ของเขตอํานาจ หรือแกไขปญหาท่ีเกิดจากขอมูลในคําขอดอยคุณภาพ 

11. วิธีดําเนินการของหนวยงานเพ่ือสรางหลักประกันวารายละเอียดของผูประสานงานและขอกําหนด

สําหรับคําขอความรวมมือระหวางประเทศมีความชัดเจนและประเทศท่ีขอความชวยเหลือคนหาไดงาย 

12. ในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือสงผูรายขามแดนท่ีเปนคนสัญชาติตนได ประเทศ

ดําเนินคดกัีบคนชาติตนโดยไมชักชาเพียงใด  

13. มาตรการใดท่ีใชเพ่ือบริหารจัดการ และสงคืนทรัพยสินท่ีถูกริบตามคําขอของตางประเทศ 

14. มีกระบวนการดานกฎหมาย ดานปฏิบัติการ หรือกระบวนการยุติธรรม (เชน การใชขอกําหนดเรื่อง

ความผิดสองประเทศท่ีเขมงวดเกินไป) ท่ีเปนอุปสรรคหรือขัดขวางความรวมมือระหวางประเทศหรือไม 

15. มีการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยออมระหวางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีกับหนวยงานท่ีไมใชหนวยงานคู

เจรจามากนอยเพียงใด 

16. จัดใหมีทรัพยากรท่ีเพียงพอไวเพ่ือ (a) การรับ การบริหารจัดการ การประสาน และการตอบสนองตอ

คําขอความรวมมือจากตางประเทศ และ (b) การจัดทําและการประสานคําขอความชวยเหลือเปนไป

อยางรวดเร็วหรือไม 
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 3 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลไดกํากับดูแล ติดตามตรวจสอบ และกําหนดกฎเกณฑ

ใหกับสถาบันการเงิน และ DNFBPs เพ่ือการปฏิบัติตามขอกําหนด 

AML/CFT ไดอยางเหมาะสมกับความเสี่ยง 

 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนรวมถึงผลการวิเคราะหในระดับกลุมการเงิน ระดับความ

รวมมือระหวางประเทศท่ีผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลเขาไปมีสวนรวมในการประเมิน IO ดานนี้ 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

3.1 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลหรือหนวยงานอ่ืนไดปองกันไมใหอาชญากรและผูท่ีเก่ียวของสัมพันธถือครองหรือเปน

เจาของผูรับประโยชนผูซ่ึงควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของ หรือมีตําแหนงหนาท่ีในการบริหาร

จัดการสถาบันการเงินหรือ DNFBPs โดยการออกใบอนุญาต การจดทะเบียน หรือการควบคุมอ่ืน ๆ ไดดี

เพียงใด และมีการตรวจพบการละเมิดขอกําหนดในการออกใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนไดดีเพียงใด 

3.2  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลไดบงชี้และยังคงรักษาความเขาใจตอเสี่ยงดาน ML/FT ในภาคการเงินและภาคสวน

อ่ืน ๆ ในภาพรวม ความเสี่ยงระหวางภาคสวนตาง ๆ กับสถาบันประเภทตาง ๆ และความเสี่ยงของ

สถาบันการเงินเองไดดเีพียงใด 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

การกํากับดูแลและติดตามการบริหารจัดการและลดความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการรายในภาคการเงินและภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของโดย 

 การปองกันอาชญากรหรือผูท่ีเก่ียวของสัมพันธไมใหถือครองหรือเปนเจาของผูรับประโยชนผู ซ่ึง

ควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของ หรือมีตําแหนงหนาท่ีบริหารสถาบันการเงินหรือ 

DNFBPs 

 การบงชี้ การแกไข และการลงโทษในทันทีท่ีละเมิดขอกําหนดดาน AML/CFT หรือไมสามารถบริหาร

จัดการความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายไดอยางเหมาะสม 

ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลตองจัดใหความเห็นและแนวปฏิบัติตามขอกําหนด AML/CFT ใหแกสถาบันการเงิน

และ DNFBPs อยางเพียงพอ การกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบชวยยกระดับการปฏิบัติตามขอกําหนด

ดาน AML/CFT และลดความพยายามของอาชญากรในการใชภาคการเงินและ DNFBPs เพ่ือกระทํา

ความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคสวนท่ีลอแหลมตอความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 14, 26 ถึง 28, 34 และ 35 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1 และ 40 
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3.3 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลไดกํากับและติดตามสถาบันการเงิน และ DNFBPs ในการปฏิบัติตามขอกําหนด 

AML/CFT เพ่ือลดความเสี่ยงโดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงไดดเีพียงใด 

3.4 มีการนํามาตรการแกไขและ/หรือการนําบทลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้ง

มาใชในทางปฏิบัติมากนอยเพียงใด 

3.5 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลสามารถพิสูจนใหเห็นวาการดําเนินการของตนมีผลตอการปฏิบัติตามของสถาบัน

การเงิน และ DNFBPs มากนอยเพียงใด 

3.6 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลสงเสริมใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs มีความเขาใจท่ีชัดเจนตอพันธกรณีดาน 

AML/CFT และความเสี่ยงดาน ML/FT ไดดีเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ปจจัยดานบริบทโดยคํานึงถึงขนาด องคประกอบ และโครงสรางของภาคการเงินและ DNFBPs ตาง ๆ และ

ภาคสวนท่ีไมเปนทางการหรือไมอยูภายใตการกํากับดูแล (เชน จํานวน และประเภทของสภาบันการเงิน 

(รวมถึงผูใหบริการโอนเงินและมูลคาเงิน) และ DNFPBs ท่ีมีใบอนุญาตหรือไดรับการจดทะเบียนในแตละ

กลุม ประเภทของธุรกรรมทางการเงิน (รวมถึงธุรกรรมทางการเงินขามประเทศ) ขนาดสัมพัทธ ความสําคัญ 

และสิ่งท่ีเปนสาระสําคัญของภาคสวนตาง ๆ) 

2. ตนแบบความเสี่ยง คูมือ และแนวปฏิบัติดาน AML/CFT ของผูมีหนาท่ีกํากับดูแล (เชน คูมือปฏิบัติการ

สําหรับเจาหนาท่ีกํากับดูแล การตีพิมพแผนการคราว ๆ ของกระบวนการกํากับดูแลหรือการติดตาม

ตรวจสอบดาน AML/CFT หนังสือเวียนหลักปฏิบัติท่ีดีและดอย การศึกษาเรื่องท่ีเปนประเด็นสําคัญหรือ

ไดรับความสนใจ และรายงานประจําป) 

3. ขอมูลดานการกํากับดูแลภาคธุรกิจ หนวยขาวกรองทางการเงิน และหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีดาน 

AML/CFT (เชน การจัดทําแนวปฏิบัติและการฝกอบรม การจัดประชุมหรือการสงเสริมปฏิสัมพันธกับ

สถาบันการเงิน และ DNFBPs) 

4. การใชขอมูลดานการกํากับดูแล (เชน ความถ่ี ขอบเขต และลักษณะของการติดตามตรวจสอบ (ท้ัง on-site 

และ off-site) ลักษณะของการละเมิดท่ีไดรับการบงชี้ การลงโทษและมาตรการแกไขอ่ืน (เชน การ

ดําเนินการใหถูกตอง การตําหนิ การปรับ) ตัวอยางของคดีท่ีมีการลงโทษและมาตรการแกไขอ่ืนท่ีชวย

ปรับปรุงการปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT) 

b)      ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

5. มาตรการใดท่ีนํามาปฏิบัติเพ่ือปองกันไมใหมีการจัดตั้งธนาคารบังหนาในประเทศหรือไมใหธนาคารบังหนา

ดําเนินการตอไป 

6. มีการทดสอบความเหมาะสมหรือใชมาตรการอ่ืนท่ีคลายคลึงกันตอบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีบริหาร

จัดการระดับสูง บุคคลผูซ่ึงควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของ หรือไดรับการรับรองทาง

วิชาชีพในสถาบันการเงินและ DNFPBs มากนอยเพียงใด 
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7. ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลใชมาตรการใดในการประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT รายภาค และหนวยงานท่ีอยู

ภายใตการกํากับดูแล/ติดตามตรวจสอบ มีการทบทวนประวัติความเสี่ยงบอยแคไหน และอะไรคือ

จุดเริ่มตนของความเสี่ยงนั้น (เชน ความเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการ หรือความเปลี่ยนแปลงใน

การดําเนินการทางธุรกิจ) 

8. มาตรการและเครื่องมือในการกํากับดูแลใดบางท่ีใชเพ่ือสรางหลักประกันวาสถาบันการเงิน (รวมถึงกลุม

การเงิน) และ DNFBPs ไดรับการกํากับดูแลและปฏิบัติตามพันธกรณีดาน AML/CFT (รวมถึงมาตรการทาง

การเงินตอบุคลหรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการกอการราย และมาตรการตอบโตท่ี FATF เรียกรองให

ดําเนินการ) มาตรการและเครื่องมือดังกลาวไดสงเสริมการใชระบบการเงินท่ีเปนทางการมากนอยเพียงใด 

9. มีการกําหนดความถ่ี ความเขมขน และขอบเขตของการตรวจสอบประวัติความเสี่ยงของสถาบันการเงิน 

(รวมถึงกลุมการเงิน) และ DNFBPs ท้ัง on-site และ off-site มากนอยเพียงใด 

10. ความรวมมือระหวางผูมีหนาท่ีกํากับดูแลและหนวยงานอ่ืนในดาน AML/CFT (รวมถึงการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงดาน ML/FT ของกลุมการเงิน) อยูในระดับใด และสภาพการณใดท่ีผูมีหนาท่ีกํากับดูแล

แบงปนหรือขอขอมูลจากหนวยงานอ่ืนโดยคํานึงถึงประเด็น AML/CFT (รวมถึงการเขาสูตลาด) 

11. มาตรการใดท่ีนํามาใชเพ่ือบงชี้ ออกใบอนุญาตหรือจดทะเบียน ติดตามตรวจสอบ และลงโทษอยาง

เหมาะสมกับบุคคลท่ีใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงิน   

12. ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลมีทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือกํากับดูแลหรือติดตามตรวจสอบเพ่ือวัตถุประสงคดาน 

AML/CFT หรือไม โดยพิจารณาถึงขนาด ความซับซอน และประวัติความเสี่ยงของภาคอยูภายใตการ

กํากับดูแลหรือติดตามตรวจสอบ 

13. มาตรการใดท่ีนํามาปฏิบัติเพ่ือสรางหลักประกันวาผูมีหนาท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินมีความเปนอิสระ

ในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือไมใหอยูภายใตอิทธิพลท่ีเกินขอบเขตในเรื่องท่ีเก่ียวกับ AML/CFT  
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 4 
สถาบันการเงิน และ DNFBPs ไดนํามาตรการเชิงปองกันดาน AML/CFT 

มาปฏิบัติอยางเพียงพอโดยสอดคลองกับความเสี่ยง และรายงานธุรกรรม

สงสัย  

 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินไมจําเปนตองทบทวนการดําเนินการของสถาบันการเงินหรือ DNFPBs ในเชิงลึก แตควรพิจารณา

หลักฐานและการสัมภาษณจากผูมีหนาท่ีกํากับดูแล หนวยขาวกรองทางการเงิน สถาบันการเงิน และ DNFBPs วา

ไดมีการประเมินและทําความเขาใจความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนกับสถาบันการเงิน และ DNFBPs อยางเพียงพอหรือไม 

นโยบาย ข้ันตอนการดําเนินงาน และการควบคุมภายในสามารถจัดการความเสี่ยงไดเพียงพอหรือไม และมีการ

ปฏิบัติตามขอกําหนดของการกํากับดูแล (รวมถึงการรายงานธุรกรรมสงสัย) อยางเหมาะสมหรือไม 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

4.1 สถาบันการเงินและ DNFPBs เขาใจความเสี่ยงดาน ML/FT และพันธกรณีดาน AML/CFT ไดดีเพียงใด 

4.2  สถาบันการเงินและ DNFPBs ใชมาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงโดยสอดคลองกับความเสี่ยงไดดีเพียงใด 

4.3  สถาบันการเงินและ DNFPBs ใชมาตรการ CDD และการเก็บรักษาหลักฐาน (รวมถึงขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนและการติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง) ไดดีเพียงใด และภาคธุรกิจปฏิเสธความสัมพันธ

หรือธุรกรรมมากนอยเพียงใดเม่ือไมสามารถดําเนินกระบวนการ CDD ใหแลวเสร็จได 

4.4  สถาบันการเงิน และ DNFBPs ใชมาตรการท่ีเขมขนหรือมาตรการเฉพาะตอ (a) บุคคลท่ีมีสถานภาพ

ทางการเมือง (b) ธนาคารตัวแทน (c) เทคโนโลยีใหม ๆ (d) กฎเกณฑการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

(5) มาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีมีความเก่ียวของกับการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย (5) ประเทศท่ี FATF บงชี้วามีความเสี่ยงสูง 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

สถาบันการเงินและ DNFBPs เขาใจลักษณะและระดับความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย กําหนดและดําเนินนโยบายดาน AML/CFT (รวมถึงนโยบายแบบรวมกลุม) การควบคุม

ภายใน และแผนงานการลดความเสี่ยงท่ีเพียงพอ ใชมาตรการ CDD อยางเหมาะสมเพ่ือบงชี้และตรวจสอบลูกคา 

(รวมถึงเจาของผูรับประโยชน) และติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง ตรวจพบและรายงานธุรกรรมสงสัยอยาง

เพียงพอ และปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT จนสงผลใหการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการรายภายในหนวยงานเหลานี้ลดลง 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 9 ถึง 23 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1, 6 และ 29 
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4.5  สถาบันการเงิน และ DNFBPs ไดปฏิบัติตามหนาท่ีในการรายงานรายสงสัยท่ีมาจากการกระทํา

ความผิด และเงินท่ีใชเพ่ือการสนับสนุนการกอการรายมากนอยเพียงใด และใชมาตรการเชิงปฏิบัติใด

ในการปองกันมิใหลูกคารูตัว 

4.6  สถาบันการเงิน และ DNFBPs ใชการควบคุมภายในและข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ (ในระดับกลุม

การเงิน) เพ่ือสรางหลักประกันวาไดปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT ไดดีเพียงใด และมีขอกําหนด

ทางกฎหมายหรือการกํากับดูแล (เชน การรักษาความลับทางการเงิน) ท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติมาก

นอยเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ปจจัยดานบริบทโดยคํานึงถึงขนาด องคประกอบ และโครงสรางของภาคการเงินและ DNFBPs และภาคสวน

ท่ีไมเปนทางการหรือไมอยูภายใตการกํากับดูแล (เชน จํานวน และประเภทของสภาบันการเงิน (รวมถึงผู

ใหบริการโอนเงินและมูลคาเงิน) และ DNFPBs ท่ีมีใบอนุญาตหรือไดรับการจดทะเบียนในแตละกลุม 

ประเภทของธุรกรรมทางการเงิน (รวมถึงธุรกรรมทางการเงินขามประเทศ) ขนาดสัมพัทธ ความสําคัญ และ

สิ่ง ท่ีเปนสาระสําคัญของภาคสวนตาง ๆ) 

2. ขอมูลขาวสาร (รวมถึงแนวโนม) เก่ียวกับความเสี่ยง และระดับของการปฏิบัติตาม (เชน นโยบายภายใน

ดาน AML/CFT ข้ันตอนการดําเนินงานและแผนงาน แนวโนม และรายงานรูปแบบการกระทําความผิด) 

3. ตัวอยางการไมสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT (เชน คดีท่ีถูกยกเลิก รูปแบบของการใช

สถาบันการเงิน และ DNFBPs เพ่ือกระทําความผิด) 

4. ขอมูลการปฏิบัติตามโดยสถาบันการเงิน และ DNFBPs (เชน ความถ่ีของการทบทวนการปฏิบัติตาม

ขอกําหนดดาน AML/CFT เปนการภายใน ลักษณะของการละเมิดหรือไมปฏิบัติตาม และมาตรการ

แกไข หรือการใชมาตรการลงโทษ ความถ่ีและคุณภาพของการฝกอบรมดาน AML/CFT ระยะเวลาท่ีใช

ในการใหขอมูล CDD ท่ีครบถวนและถูกตองแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเพ่ือวัตถุประสงคดาน 

AML/CFT การปฏิเสธการเปดบัญชีหรือความสัมพันธทางธุรกิจเนื่องจากขอมูล CDD ไมครบถวน การ

ปฏิเสธการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสเนื่องจากขอมูลท่ีจําเปนไมเพียงพอ) 

5. ขอมูลการรายงานธุรกรรมสงสัยและขอมูลอ่ืนตามท่ีกฎหมายประเทศกําหนด (เชน จํานวนรายงาน

ธุรกรรมสงสัยท่ีสง มูลคาของธุรกรรมท่ีเก่ียวของสัมพันธ จํานวนและสัดสวนของรายงานธุรกรรมสงสัย

จากภาคสวนตางๆ ประเภท ลักษณะ และแนวโนมในการรายงานธุรกรรมสงสัยท่ีตรงกับความเสี่ยงดาน 

ML/FT เวลาโดยเฉลี่ยท่ีใชเพ่ือวิเคราะหธุรกรรมสงสัยกอนรายงาน) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues)  

6. มาตรการใดท่ีใชเพ่ือบงชี้และดําเนินการกับลูกคา ความสัมพันธทางธุรกิจ ธุรกรรม ผลิตภัณฑ และ

ประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูง (และความเสี่ยงต่ําในกรณีท่ีเก่ียวของ)  

7. การใชมาตรการดาน AML/CFT มีลักษณะขัดขวางการใชระบบการเงินท่ีเปนทางการโดยชอบดวย

กฎหมายหรือไม และมาตรการใดท่ีสงเสริมการเขาถึงบริการดานการเงิน 
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8. มีการปรับเปลี่ยนมาตรการ CDD และมาตรการท่ีเขมขน หรือมาตรการเฉพาะใหสอดคลองกับความ

เสี่ยงดาน ML/FT ของภาคสวนตาง ๆ สถาบันการเงินประเภทตาง ๆ และแตละสถาบันการเงินไดดีเพียงใด

หากเปรียบเทียบกันระหวางกลุมทางการเงินระหวางประเทศและสถาบันทางการเงินภายในประเทศ กลุมใด

มีระดับการปฏิบัติตามดีกวากัน  

9. มีการพ่ึงพาบุคคลท่ีสามเพ่ือดําเนินมาตรการ CDD มากนอยเพียงใด และใชมาตรการควบคุมไดดีเพียงใด 

10. สถาบันการเงิน กลุมการเงิน และ DNFBPs สรางหลักประกันไดดีเพียงใดในการใหฝายกํากับการปฏิบัติ

ดาน AML/CFT เขาถึงขอมูลอยางเพียงพอ 

11. นโยบายและการควบคุมภายในของสถาบันการเงิน กลุมการเงิน และ DNFBPs กําหนดใหมีการทบทวน

ไดอยางรวดเร็วในเรื่อง (a) ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนหรือผิดปกติ (b) ธุรกรรมสงสัยท่ีรายงานตอหนวย

ขาวกรองทางการเงิน (c) การเขาใจผิดหรือการทบทวนผิดในธุรกรรมสงสัยซ่ึงอาจเกิดข้ึนได และ

รายงานธุรกรรมสงสัยมีขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ ถูกตอง และเพียงพอมากนอยเพียงใด 

12. มาตรการและเครื่องมือใดท่ีนํามาประเมินความเสี่ยง กําหนด และทบทวนการตอบสนองเชิงนโยบาย 

และจัดตั้งระบบเพ่ือลดและควบคุมความเสี่ยงดาน ML/FT อยางเหมาะสม 

13. วิธีการสื่อสารนโยบายและการควบคุมดาน AML/CFT ไปยังผูบริหารระดับสูงและเจาหนาท่ี  สถาบันการเงิน 

และ DNFBPs ใชมาตรการแกไขและบทลงโทษใดเม่ือปรากฏสถาบันการเงินและ DNFBPs ละเมิดพันธกรณี

ดาน AML/CFT  

14. สถาบันการเงิน และ DNFBPs จัดทําเอกสารการประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT และปรับขอมูลใหเปน

ปจจุบันไดดีเพียงใด 

15. สถาบันการเงิน และ DNFBPs มีทรัพยากรอยางเพียงพอเพ่ือดําเนินนโยบายและการาควบคุมดาน 

AML/CFT โดยเทียบกับขนาด ความซับซอน การดําเนินการทางธุรกิจ และประวัติความเสี่ยงหรือไม 

16. หนวยงานจัดใหมีความเห็นเพ่ือชวยใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs ตรวจพบและรายงานธุรกรรม

สงสัยไดดีเพียงใด 
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ขอความถึงคณะผูประเมิน 

 คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนท่ีเก่ียวของกับระดับความรวมมือระหวางประเทศ

ท่ีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ดานนี้ และอาจพิจารณาวาหนวยงานท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีขอและใหความชวยเหลืออยางเหมาะสมในการบงชี้และการแลกเปลี่ยนขอมูล (รวมถึงขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชน) นิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายมากนอยเพียงใด 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

5.1 มีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดตั้งและประเภทของนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมายในประเทศมากนอยเพียงใด  

5.2 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของบงชี้ ประเมิน และเขาใจจุดเปราะบางไดดีเพียงใด นิติบุคคลท่ี

จัดตั้งในประเทศ อาจถูกใชหรือกําลังถูกใชเพ่ือการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเพียงใด 

5.3 ประเทศปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือปองกันไมใหมีการใชนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมายเพ่ือการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายไดดีเพียงใด 

5.4 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถขอรับขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนของนิติบุคคล

ทุกประเภทท่ีจัดตั้งในประเทศท่ีเพียงพอ ถูกตอง และเปนปจจุบันไดรวดเร็วเพียงใด 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 5 
มีการปองกันเพ่ือไมใหนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายถูกใชเพ่ือ

ฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และหนวยงานท่ีมีอํานาจ

สามารถเขาถึงขอมูลเก่ียวกับเจาของผูรับประโยชนโดยปราศจากอุปสรรค 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีมาตรการตาง ๆ ท่ีพรอมใชเพ่ือ  

 ปองกันไมใหมีการใชนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายเปนเครื่องมือในการกระทํา

ความผิด 

 ทําใหนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายมีความโปรงใสอยางเพียงพอ 

 สรางหลักประกันวามีขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนท่ีมีความถูกตองและเปนปจจุบัน

อยูเสมอ 

เปดเผยขอมูลพ้ืนฐานเปนการท่ัวไป และมีขอมูลเจาของผูรับประโยชนใหแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี บุคคล

ท่ีละเมิดมาตรการเหลานี้ตองอยูภายใตการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้ง ทําให

อาชญากรไมมีแรงจูงใจในการใชนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายไปเพ่ือการฟอกเงินและการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 24 และ 25 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1, 10, 37 และ 40 
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5.5 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถขอรับขอมูลเจาของผูรับประโยชนของบุคคลท่ีมีการตกลงกัน

ตามกฎหมายท่ีเพียงพอ ถูกตอง และเปนปจจุบันไดรวดเร็วเพียงใด 

5.6 มีการนําบทลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้งมาใชตอบุคคลท่ีไมปฏิบัติ

ตามขอกําหนดดานขอมูลมากนอยเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ขอมูลทางบริบทเก่ียวกับประเภท รูปแบบ และลักษณะพ้ืนฐานของนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลง

กันทางกฎหมายในประเทศ 

2. ประสบการณของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ (เชน ระดับของโทษท่ีกําหนด

กรณีละเมิดขอกําหนดดานขอมูล สถานท่ีและวิธีในการขอรับขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชน (รวมถึงขอมูลผูกอตั้ง ผูทําการบริหารทรัสต ผูคุมครอง และผูรับประโยชน) ตลอดจนขอมูล

ท่ีใชสนับสนุนการสืบสวน) 

3. รูปแบบและตัวอยางของการใชนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายเพ่ือกระทําความผิด 

(เชน ความถ่ีในการสืบสวนคดีอาญาท่ีพบหลักฐานวามีการใชนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมายในประเทศเพ่ือการฟอกเงินและการสนุบสนุนทางการเงินแกการกอการราย การถอนหรือ

ระงับใบอนุญาตนิติบุคคลท่ีกระทําความผิด) 

4. แหลงขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชน (เชน ประเภทขอมูลสาธารณะท่ีมีไวใหสถาบัน

การเงิน และ DNFBPs ประเภทขอมูลท่ีเก็บในบริษัทรับจดทะเบียน) 

5. ขอมูลเก่ียวกับบทบาทของ gatekeepers (เชน บริษัทผูใหบริการ นักบัญชี ผูประกอบวิชาชีพทาง

กฎหมาย) ในการกอตั้งและบริหารจัดการนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

6. ขอมูลอ่ืน ๆ (เชน สถานะของบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย การตอบสนอง (เชิงบวกและเชิงลบ) 

ตอคําขอขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูประโยชนท่ีไดรับจากตางประเทศ ขอมูลการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพของความชวยเหลือ) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues)   

7. มาตรการใดท่ีใชเพ่ือยกระดับความโปรงใสของนิติบุคคล (รวมถึงมาตรการท่ีดําเนินการกับหุนผูถือและ

ใบรับรองหุน ผูถือหุนแทน และผูบริหาร) และบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

8. หนวยงานท่ีเก่ียวของสรางหลักประกันวาขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนไดรับการเก็บ

รักษาใหมีความถูกตองและเปนปจจุบันอยางไร ขอมูลท่ีมีอยูนั้นไดรับการตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง/

พิสูจนวามีความถูกตองหรือไม 

9. นิติบุคคลใชเวลามากนอยเพียงใดในการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนท่ีกําหนดไว เพ่ือสรางหลักประกันวาขอมูลมีความถูกตองและเปนปจจุบัน และในกรณีท่ี

สามารถนําไปใชกับบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย ไดมีการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอมูลท่ี

คลายคลึงกันในบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายไดรวดเร็วเพียงใด 
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10. สถาบันการเงิน และ DNFBPs ขอรับขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนของนิติบุคคลและ

บุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายท่ีถูกตองและเปนปจจุบันมากนอยเพียงใด และขอมูลท่ีผูทําการ

บริหารทรัสตเปดเผยแกสถาบันการเงิน และ DNFBPs มีมากนอยเพียงใด 

11. หนวยงานท่ีเก่ียวของมีทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือนํามาตรการไปปฏิบัติอยางเพียงพอหรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



82 

 
 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 6 
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชขาวกรองทางการเงินและขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ

อยางเหมาะสมเพ่ือสืบสวนการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก 

การกอการราย 

 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

1)  ผลลัพธนี้ประกอบดวยการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยขาวกรองทางการเงินเพ่ือวิเคราะหรายงาน

ธุรกรรมสงสัยและขอมูลอ่ืน การใชขอมูลหรือผลการวิเคราะหของหนวยขาวกรองทางการเงิน ขาว

กรองทางการเงินประเภทอ่ืน ๆ และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

2) คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนเก่ียวกับระดับความรวมมือระหวางประเทศท่ี

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ดานนี้ และอาจพิจารณาวาหนวยขาว

กรองทางการเงินและหนวยบังคับใชกฎหมายสามารถขอขาวกรองทางการเงินและขอมูลดานการ

บังคับใชกฎหมายตลอดจนขอมูลอ่ืนจากหนวยงานคูเจรจาตางประเทศไดมากนอยเพียงใด 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

6.1  มีการเขาถึงและใชขาวกรองทางการเงิน และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของในการสืบสวนเพ่ือพิสูจนหลักฐาน

และติดตามรองรอยของรายไดท่ีมาจากการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการรายมากนอยเพียงใด 

6.2  รายงานการรับหรือการขอขอมูล (เชน รายงานธุรกรรมสงสัย รายงานเก่ียวกับเงินตราและตราสารท่ี

เปลี่ยนมือได) มีขอมูลท่ีเก่ียวของและถูกตองซ่ึงชวยในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานมากนอยเพียงใด 

6.3  หนวยขาวกรองทางการเงินวิเคราะหและสงตอผลการวิเคราะหเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการท่ีจําเปน

ของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด 

6.4  หนวยขาวกรองทางการเงินและหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมถึงขาว

กรองทางการเงินมากนอยเพียงใด มีการรักษาความลับของขอมูลท่ีทําการแลกเปลี่ยนหรือใชอยางไร 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก็บและใชขาวกรองทางการเงินและขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของใหมากท่ีสุด เพ่ือ

สืบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการกอการราย 

ทําใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ ถูกตอง เปนปจจุบัน หนวยงานมีทรัพยากรและทักษะ

ในการใชขอมูลเพ่ือวิเคราะหและสืบสวนทางการเงินเพ่ือบงชี้และติดตามรองรอยของทรัพยสิน ตลอดจน

ดําเนินการวิเคราะหเชิงปฏิบัติการ 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 29 ถึง 32 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1, 2, 4, 8, 9, 34 

และ 40 



83 

 
 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ประสบการณของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ (เชน ขาวกรองทางการเงิน

และขอมูลอ่ืนท่ีมี ความถ่ีในการใชขาวกรองเปนเครื่องมือในการสืบสวน) 

2. ตัวอยางความรวมมือระหวางหนวยขาวกรองทางการเงินและหนวยงานอ่ืน และตัวอยางการใชขาว

กรองทางการเงิน (เชน สถิติของการสงตอ/แลกเปลี่ยนขาวกรองทางการเงิน คดีท่ีใชขาวกรองทาง

การเงินในการสืบสวนและดําเนินคดี ML/FT และความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ หรือการบงชี้และ

ติดตามทรัพยสิน)  

3. ขอมูลรายงานธุรกรรมสงสัย (เชน จํานวนรายงานธุรกรรมสงสัย/คดีท่ีทําการวิเคราะห รายงาน

ธุรกรรมสงสัยมีขอมูลท่ีมีคุณภาพเพียงใด ความถ่ีท่ีหนวยงานพบโดยบังเอิญวาไมรายงานธุรกรรมสงสัย 

การทําใหลูกคารูตัว โปรดดู IO ดานท่ี 4 วาดวยขอมูลการรายงานธุรกรรมสงสัย)  

4. ขอมูลขาวกรองทางการเงินและขอมูลอ่ืน (เชน จํานวนรายงานเงินตราและและตราสารท่ีเปลี่ยนมือได

ท่ีไดรับ และท่ีไดวิเคราะห ประเภทของขอมูลท่ีหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยงานอ่ืนไดรับจาก 

หรือขอรับจากหนวยงาน สถาบันการเงิน และ DNFBPs)  

5. เอกสารอ่ืน (เชน แนวปฏิบัติวาดวยการใชและการรายงานธุรกรรมสงสัย และขาวกรองทางการเงิน 

รูปแบบการใชขาวกรองทางการเงินท่ีจัดทําข้ึน) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues)   

6. หนวยขาวกรองทางการเงินเขาถึงและใชขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือวิเคราะหและเพ่ิมมูลคาใหกับรายงาน

ธุรกรรมสงสัยไดดีเพียงใด และสรางหลักประกันในความเครงครัดของการประเมินเชิงวิเคราะห 

7. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชขอมูลในธุรกรรมสงสัยและขาวกรองทางการเงินเพ่ือวิเคราะหเชิง

ปฏิบัติการไดดีเพียงใด 

8. หนวยขาวกรองทางการเงินไดเก็บรวบรวมความเห็นจากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี รูปแบบวิธีการ 

และประสบการณการปฏิบัติการไวในภารกิจมากนอยเพียงใด 

9. กลไกใดท่ีใชเพ่ือสรางหลักประกันวามีความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี และกับสถาบัน

การเงิน และ DNFBPs อยางเต็มท่ีและรวดเร็ว ผูมีหนาท่ีรายงานมีขอมูลท่ีเก่ียวของ และมีอุปสรรคใน

การเขาถึงขอมูลหรือไม  

10. รายงานธุรกรรมสงสัยมีขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ ถูกตอง และเพียงพอมากนอยเพียงใด 

11. หนวยงานท่ีเก่ียวของทบทวนและมีสวนรวม (รวมถึงการประสานงานผานหนวยขาวกรองทางการเงิน) 

กับผูมีหนาท่ีรายงานเพ่ือปรับปรุงการรายงานขาวกรองทางการเงินมากนอยเพียงใด 

12. หนวยงานท่ีเก่ียวของมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ (เครื่องมือ IT เพ่ือดึงขอมูลจากฐานขอมูลมาประมวลผล 

และวิเคราะหขาวกรองทางการเงิน ตลอดจนรักษาความลับของขอมูล) เพ่ือปฏิบัติภารกิจหรือไม 

13. มาตรการใดท่ีนํามาปฏิบัติเพ่ือสรางหลักประกันวาหนวยขาวกรองทางการเงินมีความเปนอิสระในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือไมใหอยูภายใตอิทธิพลท่ีเกินขอบเขตในเรื่องท่ีเก่ียวกับ AML/CFT 
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ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนเก่ียวกับระดับความรวมมือระหวางประเทศท่ีหนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ดานนี้ และอาจพิจารณาวาหนวยบังคับใชกฎหมายขอความ

ชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากหนวยงานคูเจรจาตางประเทศในคดฟีอกเงินขามประเทศมากนอยเพียงใด 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

7.1 โอกาสท่ีจะตรวจพบและสืบสวนคดีฟอกเงิน (รวมถึงการสืบสวนทางการเงินแบบคูขนาน) มีมาก

นอยเพียงใด และในสภาพการณใด  

7.2 มีการสืบสวนและดําเนินคดีฟอกเงินรูปแบบตาง ๆ โดยสอดคลองกับภัยคุกคาม ประวัติความเสี่ยง 

และนโยบาย AML/CFT ของประเทศมากนอยเพียงใด 

7.3 มีการดําเนินคดีฟอกเงินรูปแบบตาง ๆ (เชน ความผิดมูลฐานตางประเทศ การฟอกเงินโดยบุคคล

ท่ีสาม ความผิดในตัวเอง) และพิพากษาวามีความผิดมากนอยเพียงใด 

7.4 บทลงโทษท่ีใชกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีกระทําความผิดฐานฟอกเงินมีประสิทธิผล 

เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้งมากนอยเพียงใด 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 7 มีการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงิน และผูกระทําความผิดถูกดําเนินคดีและ

ไดรับการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้ง 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีการสืบสวนการฟอกเงินโดยเฉพาะทรัพยท่ีมีมูลคามากซ่ึงมาจากการระทําความผิด มีการฟองรอง

ดําเนินคดีผูกระทําความผิด และศาลใชมาตรการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้ง

ตอผูกระทําความผิดซ่ึงไดรับการการพิพากษาวามีความผิด รวมถึงการสืบสวนทางการเงินคูขนานไปกับคดี

ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานท่ีเกิดข้ึนนอกประเทศ และการสืบสวนและการดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงินเพียง

อยางเดียว องคประกอบของระบบ (การสืบสวน การดําเนินคดี การพิพากษาวามีความผิด และการลงโทษ) 

ทํางานไดอยางสอดคลองเพ่ือลดความเสี่ยงดานการฟอกเงิน สงผลใหการตรวจพบ การพิพากษาวามี

ความผิด และการลงโทษชวยยับยั้งไมใหอาชญากรสรางรายไดจากอาชญากรรมและการฟอกเงิน  

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 3, 30 และ 31 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1, 2, 32, 37, 

39, และ 40 
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7.5 ประเทศใชมาตรการเก่ียวกับความยุติธรรมทางอาญาอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีมีการสืบสวนการฟอกเงินแต

ไมสามารถรับประกันการพิพากษาวามีความผิดฐานฟอกเงินไดมากนอยเพียงใด มาตรการทางเลือกดังกลาวไม

ควรไปลดความสําคัญของ/หรือใชแทนการฟองรองดําเนินคดีและการพิพากษาวามีความผิดฐานฟอกเงิน 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ประสบการณและตัวอยางของการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการพิพากษาวามีความผิด 

(เชน ตัวอยางของคดีท่ีไมไดดําเนินการตอเนื่องจากหลักฐานไมเพียงพอ ความสําคัญหรือความซับซอน

ของคดีฟอกเงินท่ีประเทศไดดําเนินการสืบสวนและฟองรองดําเนินคดี ตัวอยางคดีเก่ียวกับองคกร

อาชญากรรมภายในประเทศและองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีดําเนินการเปนผลสําเร็จ คดีท่ีใชการ

ลงโทษทางอาญาหรือมาตรการอ่ืน ๆ แทนการพิพากษาวามีความผิดฐานฟอกเงิน) 

2. ขอมูลการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการพิพากษาวามีความผิดฐานฟอกเงิน (เชน จํานวน

ของการสืบสวนและการฟองรองดําเนินคดีฟอกเงิน สัดสวนของคดีท่ีนําไปสูการฟองรองดําเนินคดีหรือ

พิจารณาในชั้นศาล จํานวนหรือสัดสวนของพิพากษาวามีความผิดฐานฐานฟอกเงินโดยบุคคลท่ีสาม 

ความผิดในตัวเอง การฟอกเงินดวยตัวเอง ความผิดมูลฐานตางประเทศ ประเภทของอาชญากรรมมูลฐาน 

ระดับบทลงโทษสําหรับความผิดฐานฟอกเงิน บทลงโทษสําหรับความผิดฐานฟอกเงินเทียบกับ

ความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

3. มาตรการใดท่ีใชเพ่ือบงชี้ ริเริ่ม และจัดลําดับความสําคัญในคดีฟอกเงิน (อยางนอยท่ีสุดก็เก่ียวของกับ

ความผิดท่ีสรางรายไดจํานวนมาก) เพ่ือการสืบสวน (เชน ใหความสําคัญระหวางคดีท่ีเล็กและใหญกวา

หรือคดีท่ีมีความซับซอน หรือระหวางความผิดในประเทศและตางประเทศ เปนตน) 

4. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถขอรับและเขาถึงขาวกรองทางการเงินท่ีเก่ียวของและขอมูลอ่ืนท่ี

จําเปนเพ่ือสืบสวนการฟอกเงินมากนอยเพียงใด และรวดเร็วเพียงใด 

5. มีการสืบสวนรวมหรือมีความรวมมือในการสืบสวน และเทคนิคในการสืบสวน (เชน เลื่อนหรือระงับ

การจับกุม หรือเลื่อนการยึดเงินออกไปกอนเพ่ือหาตัวผูกระทําความผิด) มากนอยเพียงใดในความผิดท่ี

สรางรายไดจํานวนมาก 

6. คดฟีอกเงินไดรับการเตรียมการเพ่ือฟองรองดําเนินคดีหรือยื่นฟองตอศาลไดอยางรวดเร็วอยางไร 

7. สภาพการณใดท่ีนํามาตัดสินใจท่ีจะไมฟองรองดําเนินคดีในกรณีท่ีมีหลักฐานชี้วาเปนความผิดฐานฟอกเงิน 

8. การฟองรองดําเนินคดีฟอกเงิน (i) เชื่อมโยงกับการฟองรองดําเนินคดีความผิดมูลฐาน (รวมถึงความผิด

มูลฐานตางประเทศ) มากนอยเพียงใด หรือ (ii) ไดรับการดําเนินการเนื่องจากเปนความผิดในตัวเอง 

มากนอยเพียงใด 

9. หนวยงานท่ีเก่ียวของมีวิธีการอยางไรในการพิจารณาระบบกฎหมาย ติดตอกับหนวยงานอ่ืนตลอดท้ังวงจร

ของคดีฟอกเงิน ตั้งแตเริ่มตนสืบสวนจนถึงการเก็บรวบรวมหลักฐาน การยื่นเรื่องตอพนักงานอัยการ 

และการพิจารณายื่นฟองตอศาล 
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10. มีกระบวนการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี หรือกระบวนการพิจารณาคดีในแงมุมใดท่ีขัดขวางหรือ

เปนอุปสรรคตอการฟองรองดําเนินคดีและการลงโทษความผิดฐานฟอกเงินหรือไม 

11. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ (รวมถึงเครื่องมือในการสืบสวนทางการเงิน) เพ่ือ

บริหารจัดการภารกิจหรือความเสี่ยงดานการฟอกเงินอยางเพียงพอหรือไม 

12. มีเจาหนาท่ีหรือหนวยท่ีไดรับมอบหมายใหสืบสวนการฟอกเงินหรือไม มีการแบงปนทรัพยากรไวท่ีใด 

และมีการจัดลําดับความสําคัญในการสืบสวนการฟอกเงินอยางไร 
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 8 การริบทรัพยและเครื่องมือท่ีไดมาจาก/ใชเพ่ือกออาชญากรรม 

 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนเก่ียวกับระดับความรวมมือระหวางประเทศท่ีหนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ดานนี้ และพิจารณาวาหนวยบังคับใชกฎหมายและสํานักงาน

อัยการขอความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากหนวยงานคูเจรจาตางประเทศในเรื่องรายไดหรือเครื่องมือท่ีมาจาก/ท่ี

ใชกออาชญากรรมขามประเทศมากนอยเพียงใด 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

8.1 มีการริบทรัพย เครื่องมือ และทรัพยสินท่ีมูลคาเทากันท่ีไดมาจากการกออาชญากรรมตาม

วัตถุประสงคของนโยบายมากนอยเพียงใด  

8.2 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการริบ (รวมถึงการสงคืน แบงปน และการชดใช) ทรัพยและ

เครื่องมือท่ีมาจากหรือใชกออาชญากรรม และทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากันท่ีเก่ียวของกับความผิดมูลฐานท้ังใน

และตางประเทศ และทรัพยท่ีเคลื่อนยายไปยังตางประเทศไดดีเพียงใด  

8.3 มีการใชมาตรการริบทรัพยมากนอยเพียงใดในกรณีการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริงท่ีไม

ถูกตอง หรือไมสําแดงหรือเปดเผยเก่ียวกับการขนเงินตราหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือได และสํานักงานตรวจคน

เขาเมือง กรมศุลกากร และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของใชบทลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการ

ยับยั้งมากนอยเพียงใด 

8.4 ผลของการริบทรัพยสะทอนใหเห็นถึงการประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT นโยบายและการ

จัดลําดับความสําคัญของของนโยบายดาน AML/CFT ระดับชาติไดดีเพียงใด 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีการริบ (โดยมาตรการชั่วคราวและมาตรการริบทรัพยท่ีรวดเร็ว) ทรัพยและเครื่องมือของอาชญากรท่ีใชใน

การกออาชญากรรม (ท้ังในและตางประเทศ) หรือทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากัน การริบทรัพยนั้นรวมถึงรายได

ท่ีไดรับกลับคืนมาโดยกระบวนการทางอาญา ทางแพง และทางปกครอง การริบทรัพยท่ีเกิดจากการ

เปดเผยหรือสําแดงขามประเทศท่ีไมถูกตอง และการชดใชผูเสียหาย (ผานกระบวนการทางศาล) ประเทศ

บริหารจัดการทรัพยท่ียึดหรือริบมาได และสงกลับคืนหรือแบงปนทรัพยสินท่ีริบมาไดกับประเทศอ่ืน ๆ 

สงผลใหอาชญากรรูสึกถึงวาไมคุมคาท่ีจะกออาชญากรรม อาชญากรรมมูลฐานและการฟอกเงินลดลง 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 1, 4 และ 32 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 30, 31, 37, 38, 

และ 40 
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a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ประสบการณและตัวอยางการดําเนินการริบทรัพย (เชน คดีท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในอดีตท่ีผานมา 

การขอคําสั่งริบทรัพย แนวโนมท่ีแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการฟอกเงินหรือรายได

ท่ีมาจากการกออาชญากรรม) 

2. ขอมูลการริบทรัพย (เชน จํานวนคดีอาญาท่ีตองดําเนินการริบทรัพย ประเภทของคดีท่ีเก่ียวของกับการริบ

ทรัพย มูลคาของรายไดท่ีไดมาจากการกออาชญากรรม เครื่องมือหรือทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากันท่ีถูกริบ 

การจําแนกความผิดในตางประเทศหรือความผิดในประเทศไมวาจะโดยกระบวนการทางอาญาหรือทางแพง 

(รวมถึงการริบทรัพยโดยไมตองพิพากษาวามีความผิด) มูลคาท่ีริบไดจากเงินตราหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือ

ไดขามประเทศท่ีไมสําแดงหรือไมเปดเผย หรือสําแดงหรือเปดเผยไมถูกตอง มูลคาหรือสัดสวนของรายได

ท่ีถูกยึดหรือถูกระงับท่ีอยูภายใตการริบ สัดสวนของคําสั่งริบทรัพยท่ีบรรลุผล) 

3. ขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ (เชน มูลคาการยึด/ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน จํานวนของรายไดท่ีมาจาก

การกออาชญากรรมท่ีนําไปชดใช แบงปน หรือสงคืนแกผูเสียหาย) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

4. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชมาตรการและวิธีการใดเพ่ือบงชี้เปาหมายรายไดและเครื่องมือท่ีไดมาจาก

หรือใชเพ่ือกออาชญากรรม (รวมถึงอาชญากรรมท่ีกอใหเกิดรายไดจํานวนมาก และรายไดนั้นไมไดเกิด

ภายในประเทศ หรือไหลออกไปตางประเทศ) 

5. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจเริ่มการสืบสวนทางอาญา และสืบสวนทางการเงินเพ่ือดําเนินการ

ริบทรัพยอยางไร 

6. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีบงชี้และติดตามรองรอยของทรัพยและเครื่องมือท่ีไดมาจากหรือใชเพ่ือกอ

อาชญากรรม หรือทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากันไดดีเพียงใด และใชมาตรการชั่วคราว (เชน การระงับการ

ดําเนินการกับทรัพยสินหรือการยึด) เพ่ือปองกันไมใหมีการเคลื่อนยายทรัพยไปตางประเทศ หรือไมให

มีการเปลี่ยนสภาพทรัพย 

7. วิธีการใดท่ีประเทศนํามาใชเพ่ือตรวจพบและริบเงินตราหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือไดขามประเทศท่ีตอง

สงสัยวาเก่ียวของกับ ML/FT และความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ หรือการไมสําแดงหรือไมเปดเผย หรือ

การสําแดงหรือเปดเผยท่ีไมถูกตอง 

8. มาตรการใดท่ีนํามาใชเพ่ือเก็บและบริหารจัดการมูลคาของทรัพยสินท่ีถูกยึด/ริบ 

9. มีกระบวนการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี หรือกระบวนการพิจารณาคดีในแงมุมใดท่ีสนับสนุน 

หรือเปนอุปสรรคตอการบงชี้ การติดตามรองรอย และการริบทรัพยและเครื่องมือท่ีไดมาจากหรือใช

เพ่ือกออาชญากรรม หรือทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากันหรือไม 

10. หนวยงานท่ีเก่ียวของมีทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางเพียงพอหรือไม 
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ขอความถึงคณะผูประเมิน 

1) คณะผูประเมินควรตระหนักถึงองคประกอบในบางขอของผลลัพธดานนี้ท่ีอาจเก่ียวของกับประเด็นท่ีมี

ลักษณะออนไหว (เชน ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมเพ่ือวัตถุประสงคดานความม่ันคงของประเทศ) ซ่ึงประเทศ

อาจไมมี หรือไมสามารถมีไวใหคณะผูประเมินได 

2) คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนเก่ียวกับระดับความรวมมือระหวางประเทศท่ี

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ดานนี้ และอาจพิจารณาวาหนวยบังคับใช

กฎหมายและสํานักงานอัยการขอความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากหนวยงานคูเจรจาตางประเทศในคดี

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายขามประเทศมากนอยเพียงใด 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

9.1 การกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (เชน การรวบรวม การเคลื่อนยาย 

และการใชเงิน) ไดรับการฟองรองดําเนินคดี และผูกระทําผิดไดรับการพิพากษาวามีความผิดมากนอยเพียงใด การ

ดําเนินการสอดคลองกับประวัติความเสี่ยงดานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายของประเทศหรือไม 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 9 มีการสืบสวนความผิดฐานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และ

บุคคลท่ีสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายถูกฟองรองดําเนินคดี และ

ไดรับการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้ง 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีการสืบสวนการกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ผูกระทําความผิดถูกฟองรอง

ดําเนินคดี และศาลใชมาตรการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้งตอผูกระทํา

ความผิด มีการประสานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมในการติดตามการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย และมีการสืบสวนทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการตอตานการกอการราย 

องคประกอบของระบบ (การสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี การพิพากษาวามีความผิด และการลงโทษ) 

ดําเนินการอยางสอดคลองเพ่ือลดความเสี่ยงดานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย การตรวจพบ 

การพิพากษาวามีความผิด และการลงโทษชวยยับยั้งการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย   

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 5, 30 และ 31 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1, 2, 32, 37, 

และ 40 
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9.2 มีการบงชี้และสืบสวนคดีสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายไดดีเพียงใด การสืบสวนไดบงชี้

บทบาทเฉพาะของผูจัดหาเงินใหแกผูกอการรายไดเพียงใด 

9.3 การสืบสวนการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายถูกรวมเขาไวในยุทธศาสตรตอตานการกอการ

รายของประเทศ และใชเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดังกลาว (เชน การบงชี้และการกําหนดรายชื่อผูกอการราย 

องคกรกอการราย และเครือขายสนับสนุนการกอการราย) มากนอยเพียงใด 

9.4 มีการใชบทลงโทษหรือมาตรการตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้งตอบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคลท่ีไดรับการพิพากษาวามีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายมากนอย

เพียงใด 

9.5 เพ่ือใหผลลัพธบรรลุวัตถุประสงค มีการใชความยุติธรรมทางอาญา มาตรการกํากับดูแล และ

มาตรการอ่ืนมากนอยเพียงใด เพ่ือระงับยับยั้งการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายในกรณีท่ีไมสามารถ

พิพากษาวามีความผิดได 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ประสบการณและตัวอยางของการสืบสวนและการฟองรองดําเนินคดีสนับสนุนทางการเงินแกการกอ

การราย (เชน คดีท่ีใชการสืบสวนการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเพ่ือสนับสนุนการตอตาน

การกอการราย คดีสําคัญ (ท้ังในและตางประเทศ) ท่ีผูกอการรายหรือกลุมกอการรายตกเปนเปาหมาย 

ถูกฟองรองดําเนินคดี หรือถูกขัดขวางการดําเนินการ การศึกษาแนวโนมของระดับและเทคนิคในการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย คดีท่ีใชบทลงโทษทางอาญาหรือมาตรการอ่ืนแทนการ

พิพากษาวามีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย) 

2. ขอมูลการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี การพิพากษาวามีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการ

กอการราย (เชน จํานวนการสืบสวนและการฟองรองดําเนินคดีฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอ

การราย สัดสวนของคดีท่ีนําไปสูการฟองรองดําเนินคดี รูปแบบการฟองรองดําเนินคดีและการ

พิพากษาวามีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (เชน ความแตกตางของฐาน

ความผิด ผูกอการรายในประเทศและตางประเทศ) ระดับบทลงโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดฐาน

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย บทลงโทษท่ีกําหนดไวสําหรับการสนับสนุนทางการเงินแกการ

กอการรายเปรียบเทียบกับบทลงโทษสําหรับอาชญากรรมอ่ืน ๆ ประเภทและระดับของมาตรการ

ระงับยับยั้งท่ีนํามาใช) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

3. มาตรการใดท่ีนํามาใชเพ่ือบงชี้ ริเริ่ม และจัดลําดับความสําคัญของคดีสนับสนุนทางการเงินแกการกอ

การราย เพ่ือสรางหลักประกันวาสามารถสืบสวนและดําเนินการตอภัยคุกคามรายแรงไดทันที และ

ยับยั้งภัยคุกคามนั้นในระดับสูงสุด 



91 

 
 

4. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถขอรับและเขาถึงขาวกรองทางการเงินและขอมูลอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือ

สืบสวนและฟองรองดําเนินคดีสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายมากนอยเพียงใด และรวดเร็ว

เพียงใด 

5. ขอพิจารณาเพ่ือใชตัดสินใจท่ีจะไมฟองรองดําเนินคดีความผิดฐานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ

การราย 

6. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชแผนปฏิบัติการหรือยุทธศาสตรเฉพาะดานเพ่ือจัดการภัยคุกคาม

โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคุกคามดานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายมากนอยเพียงใด และ

สอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และความเสี่ยงดาน ML/FT ของประเทศหรือไม 

7. หนวยบังคับใชกฎหมาย หนวยขาวกรองทางการเงิน หนวยตอตานการกอการราย หนวยความม่ันคงและ

หนวยขาวกรองของประเทศ ไดรวมมือและประสานในแตละภารกิจท่ีเก่ียวของกับผลลัพธนี้ไดดีเพียงใด 

8. มีกระบวนการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี หรือกระบวนการพิจารณาคดีในแงมุมใดท่ีขัดขวางหรือ

เปนอุปสรรคตอการฟองรองดําเนินคดี การลงโทษ และการระงับยับยั้งการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการรายหรือไม 

9. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ (รวมถึงเครื่องมือสืบสวนทางการเงิน) เพ่ือบริหารจัดการ

ภารกิจหรือจัดการความเสี่ยงดานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายอยางเพียงพอหรือไม 

10. มีเจาหนาท่ีหรือหนวยท่ีพรอมใชเพ่ือสืบสวนการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายหรือไม มีการ

แบงปนทรัพยากรไวท่ีใด มีการจัดลําดับการสืบสวนการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายอยางไร 
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 10  มีการปองกันไมใหผูกอการราย องคกรกอการราย และผูจัดหาเงินใหแก

ผูกอการรายจัดหา โยกยาย ใชเงิน และใช NPO เพ่ือกระทําความผิด 

 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหเก่ียวกับระดับของความรวมมือระหวางประเทศซ่ึงหนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ขอนี้  

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

10.1  มีการใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายตาม (i) ขอมติ UNSC ท่ี 1267 และขอ

มติท่ีสืบเนื่องจากขอมติดังกลาว และ (ii) ขอมติ UNSC ท่ี 1373 (ในระดับเหนือชาติ หรือระดับชาติ      

ไมวาจะโดยประเทศตนหรือตามคําขอตางประเทศหลังจากตรวจสอบคําขอของตางประเทศ) ไดดีเพียงใด 

10.2  มีการใชแนวทางท่ีกําหนด การประสานภาคสวนตาง ๆ และดูแลตรวจสอบการจัดการกับ NPO ท่ีมี

ความเสี่ยงจากภัยคุกคาม หรือถูกใชเพ่ือกอการรายมากนอยเพียงใด โดยไมไปขัดขวางการดําเนินงาน

ของ NPO ท่ีชอบดวยกฎหมาย 

10.3 มีการยึด (ไมวาจะโดยกระบวนการทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง) ทรัพยสินและเครื่องมือท่ี

เก่ียวของกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายของผูกอการราย องคกรกอการราย และผู

จัดหาเงินใหแกผูกอการรายมากนอยเพียงใด  

10.4 มาตรการตาง ๆ ขางตนสอดคลองกับประวัติความเสี่ยงโดยรวมมากนอยเพียงใด 

a) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีการบงชี้ผูกอการราย องคกรกอการราย และเครือขายสนับสนุนการกอการราย และยึดทรัพยากรและ

เครื่องมือท่ีใชเพ่ือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและองคกรกอการราย รวมถึงการใชมาตรการทาง

การเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีกําหนดโดย UNSC อยางเหมาะสม และอยูภายใตระบบการ

ลงโทษท่ีสามารถดําเนินการไดของภูมิภาคหรือของประเทศ ประเทศยังตองมีความเขาใจความเสี่ยงดานการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเปนอยางดี รวมถึงมาตรการเพ่ือปองกันการจัดหาและเคลื่อนยายเงิน

ผานหนวยงานหรือชองทางตาง ๆ ท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะถูกผูกอการรายใชเพ่ือกระทําความผิด สงผลใหกระแส

ของเงินท่ีใชสนับสนุนการกอการรายลดลง และปองกันการกระทําท่ีเปนการกอการราย   

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 1, 4, 6 และ 8 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 14, 16, 30 ถึง 

32, 37, 38 และ 40 
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1. ประสบการณของหนวยบังคับใชกฎหมาย หนวยขาวกรองทางการเงิน และหนวยตอตานการกอการราย 

(เชน แนวโนมท่ีแสดงใหเห็นวาผูจัดหาเงินใหแกผูกอการรายหาวิธีการอ่ืน ๆ เพ่ือจัดหาหรือโอนเงิน   

มีขาวกรอง/แหลงขาวท่ีแสดงใหเห็นวาองคกรกอการรายกําลังประสบความยากลําบากในการระดม

เงินในประเทศ) 

2. ตัวอยางของการแทรกแซงและการริบทรัพย (เชน คดีสําคัญท่ีมีการปองกันไมใหผูกอการราย องคกร

กอการราย หรือผูจัดหาเงินใหแกผูกอการรายไดจัดหาเงิน โยกยาย และใชเงินหรือทรัพยสินท่ีถูกยึด/

ริบ การสืบสวนและการแทรกแซง NPO ท่ีถูกผูกอการรายใชเพ่ือกระทําความผิด) 

3. ขอมูลเก่ียวกับมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมาย (เชน บุคคลและบัญชีท่ีอยู

ภายใตมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีกําหนดโดย UNSC หรือหนวยงานท่ีมี

หนาท่ีในการกําหนดรายชื่อ การกําหนดรายชื่อ (ตามขอมติ UNSC ท่ี 1373) ทรัพยสินท่ีถูกระงับการ

ดําเนินการ ธุรกรรมท่ีถูกปฏิเสธ เวลาท่ีใชในการกําหนดรายชื่อ เวลาท่ีใชในการระงับการดําเนินการ

กับทรัพยสินหลังตามรายชื่อท่ีถูกกําหนด 

4. ขอมูลการกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบ NPO (เชน ความถ่ีของการทบทวนและติดตามตรวจสอบ 

NPO (รวมถึงการประเมินความเสี่ยง) ความถ่ีในเขาไปมีสวนเก่ียวของและการประสาน (รวมถึงแนว

ปฏิบัติ) กับ NPO โดยคํานึงถึงมาตรการและแนวโนมของการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ

กอการราย มาตรการแกไข และบทลงโทษตอ NPO) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

5. มาตรการใดท่ีสรางหลักประกันวามีการใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายอยาง

เหมาะสม โดยไมชักชา มีวิธีการแจงรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดและพันธกรณีไปยังสถาบันการเงิน 

DNFBPs และสาธารณชนท่ัวไปโดยไมชักชาอยางไร 

6. มีการนําข้ันตอนการดําเนินงานและกลไกไปปฏิบัติอยางไรเพ่ือ (i) บงชี้เปาหมายเพ่ือกําหนดรายชื่อ/

ข้ึนบัญชีรายชื่อ (ii) การระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน/การยกเลิกการระงับการดําเนินการกับ

ทรัพยสิน (iii) การถอดรายชื่อจากบัญชี และ (iv) การใหขอยกเวน (granting exemption) และมีการ

จัดเก็บขอมูลท่ีเก่ียวของไดดีเพียงใด 

7. ประเทศใชประโยชนจากกลไกท่ีกําหนดข้ึนตามขอมติ UNSC ท่ี 1267 และ 1373 เพ่ือระงับการ

ดําเนินการกับทรัพยสิน และปองกันกระแสทางการเงินของผูกอการรายมากนอยเพียงใด 

8. มีระบบท่ีอนุมัติหรือออกใบอนุญาตใหหนวยงานท่ีถูกกําหนดใชทรัพยสินเพ่ือวัตถุประสงคตามท่ี

กําหนดไวในขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของ (เชน ขอมติ UNSC ท่ี 1452 และขอมติท่ีสืบเนื่องจากขอมติ

ดังกลาว) ไดดีเพียงใด 

9. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชวิธีการใดเพ่ือกําหนดทรัพยสินของผูกอการราย มีการติดตามรองรอย

ของทรัพยสิน การสืบสวนทางการเงิน และใชมาตรการชั่วคราว (เชน การระงับการดําเนินการกับ

ทรัพยสินและการยึด) เปนวิธีการเสริมมากนอยเพียงใด 
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10. ระดับของการออกใบอนุญาตหรือการจดทะเบียน NPO อยูในระดับใด ดําเนินการตามความเสี่ยงเพ่ือ

กํากับดูแลหรือติดตามตรวจสอบ NPO ท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะถูกใชเพ่ือการกอการราย และดําเนิน

มาตรการเชิงปองกัน สืบสวน ดําเนินการทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง และใชกลไกความ

รวมมือมากนอยเพียงใด 

11. NPO เขาใจจุดเปราะบาง และปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือปองกันตนเองไมใหถูกใชเพ่ือการกอการรายไดดี

เพียงใด 

12. มีกระบวนการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี หรือกระบวนการพิจารณาคดีในแงมุมใดท่ีสนับสนุน

หรือเปนอุปสรรคตอการระบุตัวตน การติดตามรองรอย และการยึดทรัพยสินและเครื่องมือท่ีเก่ียวของ

กับผูกอการราย องคกรกอการราย และผูจัดหาเงินใหแกผูกอการรายหรือไม 

13. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือบริหารจัดการภารกิจหรือจัดการความเสี่ยงดาน

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายอยางเพียงพอหรือไม 

14. ในกรณีท่ีมีการแบงปนทรัพยากร มีการจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการ

ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายอยางไร 
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 11  
มีการปองกันไมใหบุคคลและองคกรท่ีเก่ียวของกับการแพรขยาย WMD 

ดําเนินการจัดหา โยกยาย และใชเงิน โดยสอดคลองกับขอมติ UNSC ท่ี

เก่ียวของ 

 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

11.1 ประเทศไดใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายอยางรวดเร็ว โดยคํานึงถึง

ขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของกับการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD ไดดีเพียงเพียงใด 

11.2 มีการบงชี้เงินและทรัพยสินอ่ืนของบุคคลและองคกรท่ีถูกกําหนด (และบุคคลและองคกรท่ี

กระทําการในนามหรือดําเนินการตามคําสั่งของบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด) และปองกันไมใหบุคคลและ

องคกรดังกลาวปฏิบัติการหรือทําธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวของกับการแพรขยาย WMD มากนอยเพียงใด 

11.3 สถาบันการเงิน และ DNFBPs ปฏิบัติตามและเขาใจพันธกรณีดานมาตรการทางการเงินตอบุคคล

หรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีเก่ียวกับการแพรขยาย WMD มากนอยเพียงใด 

11.4 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีติดตามตรวจสอบและสรางหลักประกันวาสถาบันการเงิน และ 

DNFBPs ปฏิบัติตามพันธกรณีดานมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีเก่ียวกับการแพร

ขยาย WMD ไดดีเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับ Core issues 

1. ประสบการณการสืบสวนและการแทรกแซงการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD (เชน 

การสืบสวนเก่ียวกับการละเมิดบทลงโทษ คดีสําคัญท่ีประเทศดําเนินการบังคับใชกฎหมาย (เชน การ

ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และการยึด) หรือการใหความชวยเหลือ) 

2. ขอมูลเก่ียวกับมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีเก่ียวกับการแพรขยาย WMD 

(เชน บัญชีของบุคคลและองคกรท่ีอยูภายใตมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมาย 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีการบงชี้ ยึดทรัพยากร และปองกันไมใหบุคคลและองคกรท่ีถูกกําหนดโดยขอมติ UNSC เก่ียวกับการแพร

ขยาย WMD ดําเนินการจัดหา โยกยาย และใชเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ือการสนับสนุนทางการเงินแกการ

แพรขยาย WMD ดําเนินมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายอยางครบถวนและ

เหมาะสมโดยไมชักชา ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม มีความรวมมือและการประสานท่ีเพียงพอระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือปองกันการหลบเลี่ยงการถูกลงโทษ ตลอดจนกําหนดและนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือ

ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 7 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 2 



96 

 
 

มูลคาของทรัพยสินท่ีระงับการดําเนินการ เวลาท่ีใชในการกําหนดรายชื่อบุคคลและองคกร เวลาท่ีใช

ในการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลและองคกรท่ีกําหนดโดย UNSC) 

3. การติดตามตรวจสอบ และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของกับสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD (เชน 

ความถ่ีของการทบทวนและติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกร

ท่ีเปนเปาหมายโดยสถาบันการเงิน และ DNFBPs ความถ่ีของการเขาไปมีสวนเก่ียวของและการ

ประสานกับภาคสวนตาง ๆ เอกสารแนวปฏิบัต ิระดับบทลงโทษท่ีใชกับสถาบันการเงิน และ DNFBPs 

กรณีท่ีมีการละเมิด) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

4. มีมาตรการใดท่ีสรางหลักประกันวามีการใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมาย

อยางเหมาะสม โดยไมชักชา มีวิธีการแจงรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดและพันธกรณีไปยังภาคสวนท่ี

เก่ียวของโดยไมชักชาอยางไร 

5. ในกรณีท่ีเก่ียวของ มีการนําข้ันตอนการดําเนินงานไปปฏิบัติอยางไรเพ่ือ (i) กําหนด/ข้ึนบัญชีรายชื่อ   

(ii) ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน/การยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน (iii) ถอดรายชื่อ

จากบัญชี และ (iv) ใหขอยกเวน และปฏิบัติตามขอมติ UNSC มากนอยเพียงใด 

6. ระบบและกลไกการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีถูกระงับ และการออกใบอนุญาตใหบุคคลและองคกรท่ี

ถูกกําหนดใชทรัพยสินเพ่ือวัตถุประสงคตามท่ีไดรับอนุญาต หรือเพ่ือการคุมครองสิทธิมนุษยชน และ

การปองกันการใชเงินเพ่ือกระทําความผิดไดดีเพียงใด 

7. มีการใชกลไกใดบางเพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงการลงโทษ หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแนวปฏิบัติหรือ

ความเห็นอ่ืนเปนการเฉพาะแกสถาบันการเงิน และ DNFBPs หรือไม 

8. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถขอรับขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนของนิติบุคคล

ท่ีมีความถูกตอง (เชน บริษัทบังหนา) เม่ือดําเนินการสืบสวนความผิดหรือการละเมิดขอมติ UNSC ท่ี

เก่ียวของกับการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD มากนอยเพียงใด 

9. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีแลกเปลี่ยนขาวกรองและขอมูลอ่ืนเพ่ือสืบสวนกรณีมีการฝาฝนหรือละเมิด

มาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนทางการเงินแกการ

แพรขยาย WMD ตามขอมติ UNSCs ท่ีเก่ียวของมากนอยเพียงใด 

10. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือบริหารจัดการภารกิจหรือจัดการความเสี่ยงดาน

การสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD อยางเพียงพอหรือไม 

 

______________________________________
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