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สวนนํา 
เอกสารนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ 1) สวนนํา โดยอธิบายคราว ๆ ถึงวิธีการประเมิน 2) เกณฑประเมิน 

การปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF ในแตละขอ และ 3) ผลลัพธ ตัวชี้วัด ขอมูล และปจจัยอ่ืนท่ีใชเพ่ือประเมินวา

ไดนําขอแนะนําของ FATF มาปรับใชอยางมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใด 

 คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) ไดกําหนดระเบียบวิธีการประเมิน        

การปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF และประสิทธิผลของระบบการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of 

Terrorism (AML/CFT)) ประกอบดวยสองสวน ไดแก 

 การประเมินการปฏิบัติตามเชิงเทคนิค (Technical Compliance Assessment) คือการ
ประเมินความสอดคลองกับขอแนะนําของ FATF ในดานกรอบกฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย อํานาจและกระบวนการทํางานของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

 การประเมินดานประสิทธิผล (Effectiveness Assessment) เปนการประเมินวาระบบ 
AML/CFT บรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใดและตองปรับปรุงอยางไร 

บริบทและความเส่ียง 

 คณะผูประเมินตองเขาใจถึงบริบทและความเสี่ยงของประเทศท่ีเขารับการประเมิน ไดแก 

 ลักษณะและขอบเขตของความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน    

แกการกอการราย (Money Laundering and the Financing of Terrorism (ML/FT)) 

 สภาพการณของประเทศท่ีเขารับการประเมิน 

 องคประกอบทางโครงสรางท่ีเปนตัวสนับสนุนระบบ AML/CFT 

 ปจจัยดานบริบทอ่ืน ๆ ท่ีมีผลตอมาตรการดาน AML/CFT ท่ีนํามาใช และประสิทธิผล

ของการดําเนินมาตรการดังกลาว 

คณะผูประเมินควรใชการประเมินความเสี่ยงของประเทศเปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจความเสี่ยง      

แตไมจําเปนตองยอมรับวาการประเมินความเสี่ยงดังกลาวนั้นถูกตองท้ังหมดเสมอไป ในกรณีท่ีคณะผูประเมิน

ไมสามารถสรุปไดวาการประเมินความเสี่ยงของประเทศสมเหตุสมผลหรือมีความเพียงพอหรือไม คณะผู

ประเมินควรปรึกษาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีของประเทศอยางใกลชิดภายใตขอบเขตอํานาจกฎหมายเพ่ือใหได

ความเขาใจรวมกันวาอะไรคือความเสี่ยงหลักของประเทศนั้น ๆ หากตกลงกันไมได คณะผูประเมินควรอธิบาย

ความเขาใจท่ีแตกตางกันนั้น พรอมเหตุผลท่ีชัดเจนไวในรายงานการประเมิน (MER) เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการ

ประเมินการดําเนินการอ่ืนๆ ตามความเสี่ยง (เชน การกํากับดูแลตามความเสี่ยง) 

ระเบียบวิธีเพ่ือการประเมินการปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF 
และการประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT 
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คณะผูประเมินควรพิจาณาประเด็นสําคัญอ่ืน ๆ เชน ความแตกตางของภาคการเงิน และธุรกิจและ   

ผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน (DNFBPs) ขนาด ประเภทของผลิตภัณฑทางการเงิน รวมถึงจํานวน

ประชากร ระดับการพัฒนาของประเทศ ปจจัยทางภูมิศาสตร และความเชื่อมโยงดานการคา 

 ระบบ AML/CFT ท่ีมีประสิทธิผลจําเปนตองอาศัยปจจัยดานโครงสรางท่ีมีความแนนอน เชน 

เสถียรภาพทางการเมือง พันธกรณีระดับสูงในการจัดการปญหาดาน ML/FT สถาบันมีความม่ันคง โปรงใส

ตรวจสอบได ระบบยุติธรรมมีความเปนอิสระและมีประสิทธิภาพ หากขาดหรือมีจุดออนในองคประกอบ

ดังกลาว อาจเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหระบบ AML/CFT ไมมีประสิทธิผล ปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีผลอยางยิ่งตอความเสี่ยง

ดาน ML/FT และการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของประสิทธิผลของมาตรการดาน AML/CFT เชน การกํากับดูแล ระดับ

ของการทุจริตและมาตรการในการปราบปรามการทุจริต 

 ปจจัยดานความเสี่ยง โครงสราง และบริบท อาจนํามาใชอธิบายในบางกรณีวา ประเทศปฏิบัติตาม

หรือไมปฏิบัติตามเพราะเหตุใด หรือเพราะเหตุใด ประเทศจึงมีประสิทธิผลในระดับสูงหรือต่ํากวาท่ีคาดหวัง

ปจจัยเหลานี้มีความสําคัญตอการอธิบายวาประเทศมีการปฏิบัติท่ีดีหรือไม และชวยใหคณะผูประเมินสามารถ

กําหนดขอแนะนําในการปรับปรุงประสิทธิผล และไมควรจะนําปจจัยท่ีเปนอุปสรรค เชน การขาดองคประกอบ

เชิงโครงสราง มาเปนขออางถึงขอบกพรองในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของ FATF ดังนั้น คณะผูประเมิน

ควรบงชี้ใน MER ใหชัดเจนวา ปจจัยใดบางท่ีนํามาพิจารณา เหตุใดจึงใชปจจัยเหลานั้น และมีวิธีดําเนินการ

อยางไร รวมถึงแหลงขอมูลท่ีใชในการพิจารณาปจจัย 

การปฏิบัติตามเชิงเทคนิค (Technical Compliance) 

การปฏิบัติตามเชิงเทคนิค คือ การปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF ในดานกรอบกฎหมาย การบังคับใช

กฎหมาย อํานาจและกระบวนการของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี แมขอแนะนําของ FATF จะเปน

มาตรฐานสากลท่ีใชกับทุกประเทศ แตคณะผูประเมินควรพิจารณาถึงกฎหมายและการกํากับดูแลดาน 

AML/CFT ของแตละประเทศซ่ึงมีความแตกตางกัน แบงเกณฑคะแนนในการประเมินเปน 4 ระดับดังนี้ 

เกณฑการปฏิบัติตามขอแนะนํามีอยู 4 ระดับ ไดแก 

Compliant (C)  ไมมีขอบกพรอง 

Largely compliant (LC)  มีขอบกพรองเล็กนอย 

Partially compliant (PC)  มีขอบกพรองปานกลาง 

Non-compliant (NC)  มีขอบกพรองสูง 

ในกรณีท่ีไมมีการนําขอแนะนํามาปรับใชเนื่องจากปญจัยดานโครงสราง กฎหมาย หรือลักษณะของ

สถาบันของประเทศนั้น ๆ จะอยูในเกณฑ Not applicable (NA) ท้ังนี้ เปนหนาท่ีของประเทศท่ีเขารับการ

ประเมินท่ีจะตองแสดงใหเห็นวาระบบ AML/CFT ของประเทศเปนไปตามขอแนะนําของ FATF  
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ประสิทธิผล (Effectiveness) 

 มีแนวทางท่ีแตกตางจากการประเมินดาน Technical Compliance เพราะไมไดประเมินวาประเทศ

ไดปฏิบัติตามขอแนะนําหรือไม แตประเมินวาระบบ AML/CFT ของประเทศมีประสิทธิผลหรือไม เพียงใด และ

ตองปรับปรุงเพ่ือใหบรรลุผลอยางไร  

กรอบการประเมินประสิทธิผล 

 กรอบการประเมินดานประสิทธิผลแบงออกเปน 3 กรอบ ไดแก 1) เปาหมายสูงสุดท่ีวา “ระบบ

การเงินและเศรษฐกิจโลกไดรับการปกปองจากภัยคุกคามดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน     

แกการกอการราย และการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธ โดยเสริมสรางความเขมแข็ง ความม่ันคง

ปลอดภัยใหแกภาคการเงิน” 2) ผลลัพธระยะสั้น (Immediate Outcomes) ประกอบดวย 11 ดาน แตละดาน   

จะมีเปาหมายหลักท่ีระบบ AML/CFT ควรจะบรรลุผล และ 3) ผลลัพธระยะกลาง (Intermediate Outcomes) 

เปนเปาหมายสําคัญของมาตรการดาน AML/CFT 

การประเมินดานประสิทธิผล 

 สิ่งท่ีคณะผูประเมินตองคํานึงในการประเมินผลลัพธระยะสั้นแตละดานคือ 

 ผลลัพธบรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใด คณะผูประเมินควรประเมินประสิทธิผลจาก

ผลลัพธ โดยใชขอสรุปจากประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณา

หากจะบรรลุผล ตัวอยางขอมูลท่ีสนับสนุนขอสรุปเก่ียวกับประเด็นสําคัญ และตัวอยาง

ปจจัยเฉพาะท่ีนํามาสนับสนุนขอสรุปเก่ียวกับประเด็นสําคัญ เปนฐานในการประเมิน 

 ตองปรับปรุงใหมีประสิทธิผลอยางไร คณะผูประเมินควรเขาใจเหตุผลท่ีประเทศไมบรรลุ

ประสิทธิผลในระดับสูง หากเปนไปไดก็ควรกําหนดขอแนะนําเพ่ือใหบรรลุผล 

เกณฑคะแนนในการประเมินดานประสิทธิผล 

เกณฑคะแนนในประเมินประสิทธิผลแบงออกเปน 4 ระดับไดแก 

High level of effectiveness :  บรรลุผลในขอบเขตท่ีสูงมากและมีขอท่ีตองปรับปรุงนอย 

Substantial level of effectiveness :  บรรลุผลในขอบเขตท่ีสูงและมีขอท่ีตองปรับปรุงปานกลาง 

Moderate level of effectiveness :  บรรลุผลในบางขอบเขตและมีขอท่ีตองปรับปรุงมาก 

Low level of effectiveness :  ไมบรรลุผลหรือบรรลุในขอบเขตท่ีไมสําคัญ ตองปรับปรุงตั้งแต

พ้ืนฐาน 
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ขอแนะนําในการปรับปรุงระบบ AML/CFT  

คณะผูประเมินควรกําหนดขอแนะนําขอท่ีประเทศควรนําไปปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงระบบ AML/CFT 

คณะ ผูประเมินไมควรบงชี้แคจุดออนหรือขอบกพรอง แตควรเพ่ิมคุณคาโดยการแจกแจงและจัดลําดับ

ความสําคัญของมาตรการท่ีควรนําไปปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงหรือขอบกพรองท่ีประเทศตองเผชิญ 

คณะผูประเมินควรพิจารณาสภาพการณ บริบท รวมถึงระบบกฎหมายและสถาบันของประเทศเม่ือกําหนด

ขอแนะนํา เพราะวิธีการท่ีคณะผูประเมินคิดวาดี อาจไมเหมาะสมกับบริบทของประเทศท่ีเขารับการประเมินก็ได  

แมวาประเทศท่ีเขารับการประเมินจะมีประสิทธิผลในระดับสูง แตก็ไมไดความวาจะไมมีขอใหปรับปรุง 

จึงอาจจําเปนท่ีจะตองดําเนินมาตรการเพ่ือคงระดับของประสิทธิผลไวเม่ือมีความเสี่ยงเกิดข้ึน 
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การประเมินการปฏิบัติตามเชิงเทคนคิ 

(Technical Compliance Assessment) 

พันธกรณีและการตัดสินใจสําหรับประเทศท่ีเขารับการประเมิน 

การประเมินความเสี่ยง 

1.1 ประเทศควรบงชี้และประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT ระดับชาติ 

1.2  ประเทศควรกําหนดหนวยงานหรือกลไกเพ่ือดําเนินการประสานในเรื่องการประเมินความเสี่ยง 

1.3  ประเทศควรปรับปรุงการประเมินใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

1.4  ประเทศควรมีกลไกเพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับผลการประเมินความเสี่ยงแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี  

หนวยกํากับดูแลตนเอง (SRBs) สถาบันการเงิน และกลุมธุรกิจและวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน 

(DNFBPs) 

การลดความเสี่ยง 

1.5  เม่ือเขาใจความเสี่ยงแลว ประเทศควรนําการดําเนินการตามความเสี่ยง (RBA) มาปรับใชเพ่ือจัดสรร

ทรัพยากรและดําเนินมาตรการเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงดาน ML/FT 

1.6  ประเทศท่ีตัดสินใจไมดําเนินการตามขอแนะนําของ FATF ในบางขอ จําเปนตองใหสถาบันการเงิน และ 

DNFBPs ดําเนินการเพ่ือแสดงใหเห็นวา 

a) มีความเสี่ยงดาน ML/FT ต่ํา 

b) ธุรกรรมทางการเงิน (นอกเหนือจากธุรกิจโอนเงินหรือมูลคาเงิน) ท่ีดําเนินการโดยบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลเปนครั้งคราว หรืออยูในระดับท่ีจํากัด จึงจะถือวามีความเสี่ยงดาน ML/FT ต่ํา 

1.7  กรณีท่ีประเทศบงชี้วามีความเสี่ยงสูงมาก ควรสรางหลักประกันวาระบบ AML/CFT สามารถจัดการ

ความเสี่ยงนั้นได รวมถึง (a) กําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs ดําเนินมาตรการอยางเขมขนเพ่ือ

บริหารและลดความเสี่ยง หรือ (b) ใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs ผนวกขอมูลนี้ไวในการประเมิน

ความเสี่ยงของตน 

1.8 อาจอนุโลมใหใชมาตรการผอนปรนในการปฏิบัติตามขอแนะนํา FATF บางขอโดยการกําหนดใหสถาบัน

การเงิน และ DNFBPs ตองดําเนินการบางอยาง แตท้ังนี้ตองเปนกรณีท่ีมีความเสี่ยงต่ําและสอดคลอง

กับการประเมินความเสี่ยง ML/FT ระดับชาติ 

1.9 หนวยกํากับดูแล และ SRBs ควรสรางหลักประกันวาสถาบันการเงิน และ DNFBPs ปฏิบัติตาม

พันธกรณีภายใตขอแนะนําขอท่ี 1 

 

ขอแนะนําขอท่ี 1 
การประเมินความเสี่ยงและการนําการดําเนินการตามความเสี่ยงมาปรับใช  

(Assessing Risk and Applying a Risk-Based Approach) 
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พันธกรณแีละการตัดสินใจของสถาบันการเงิน และ DNFBPs 

การประเมินความเสี่ยง 

1.10 กําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs บงชี้ ประเมิน และเขาใจความเสี่ยงดาน ML/FT ของตนตาม

ข้ันตอนท่ีเหมาะสมโดย 

a) จัดทําเอกสารการประเมินความเสี่ยง 

b) พิจารณาปจจัยความเสี่ยงท่ีเก่ียวของท้ังหมดกอนท่ีจะกําหนดวาความเสี่ยงอยูในระดับใดและ      

จะลดความเสี่ยงอยางไร 

c) ปรับปรุงการประเมินเปนใหปจจุบันอยูเสมอ 

d) มีกลไกท่ีเหมาะสมในการใหขอมูลการประเมินความเสี่ยงแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและ SRBs 

การลดความเสี่ยง 

1.11 กําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs 

a) มีนโยบาย การควบคุม และข้ันตอนการดําเนินการท่ีไดรับอนุมัติโดยผูบริหารระดับสูง เพ่ือบริหารและลด

ความเสี่ยงท่ีบงชีโ้ดยประเทศ (ความเสี่ยงระดับชาติ) สถาบันการเงิน หรือ DNFBPs (ความเสี่ยงรายภาค) 

b) ติดตามการดําเนินการควบคุม และปรับปรุงการดําเนินการดังกลาวหากจําเปน 

c) ดําเนินมาตรการอยางเขมขนเพ่ือบริหารและลดความเสี่ยงเม่ือพบความเสี่ยงสูง 

1.12 ในกรณีความเสี่ยงต่ํา ประเทศอาจใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs ใชมาตรการผอนปรนในการบริหาร

หรือลดความเสี่ยง แตไมควรใชมาตรการดังกลาวในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยดาน ML/FT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 

 
 

ขอแนะนําขอท่ี 2  
ความรวมมือและการประสานงานระดับชาติ 

(National Co-operation and Co-ordination) 

2.1  ประเทศควรมีนโยบายแหงชาติดาน AML/CFT ซ่ึงอางอิงจากผลการประเมินความเสี่ยงระดับชาติและ

ควรทบทวนใหมเปนประจํา 

2.2  ประเทศควรกําหนดหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมีหนาท่ีประสาน หรือกลไกอ่ืนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

นโยบายแหงชาติดาน AML/CFT 

2.3 ควรมีกลไกท่ีทําใหหนวยกําหนดนโยบาย หนวยขาวกรองทางการเงิน หนวยบังคับใชกฎหมาย หนวยกํากับ

ดูแล และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของสามารถรวมมือและประสานงานระหวางกันอยางเหมาะสมในการพัฒนา

และการนํานโยบาย รวมถึงการดําเนินงานดาน AML/CFT ไปปฏิบัติ ซ่ึงกลไกดังกลาวควรนํามาใชกับ

ท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัต ิ

2.4 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรมีความรวมมือและกลไกประสานท่ีเหมือนกันเพ่ือตอตานการสนับสนุน

ทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายลางสูง (Weapon of Mass Destruction: WMD) 
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ขอแนะนําขอท่ี 3 ความผิดฐานฟอกเงิน (Money Laundering Offence) 

3.1  ควรกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาตามอนุสัญญา Vienna Convention และ Palermo 

Convention  

3.2  ความผิดฐานฟอกเงินควรครอบคลุมความผิดรายแรงท้ังหมด โดยกําหนดความผิดมูลฐานใหมีขอบเขต

กวางท่ีสุด หรืออยางนอย ความผิดมูลฐานควรรวมถึงความผิดแตละประเภทท่ีไดกําหนดไว 

3.3 ในกรณีท่ีประเทศกําหนดความผิดมูลฐานตามอัตราโทษ (Threshold Approach)1 หรือวิธีแบบ

ผสมผสาน (Combined Approach) ซ่ึงรวมถึง Threshold Approach ดวย อยางนอยท่ีสุดความผิดมูลฐาน 

ควรประกอบดวยความผิดท้ังหมดท่ี 

a) จัดอยูในประเภทความผิดรายแรงภายใตกฎหมายภายในประเทศ หรือ 

b) กําหนดโทษสูงสุดเปนโทษจําคุกมากกวา 1 ป หรือ 

c) กําหนดโทษข้ันต่ําเปนโทษจําคุกมากกวา 6 เดือน (สําหรับประเทศท่ีกําหนดโทษข้ันต่ําไวในกฎหมาย) 

3.4 ความผิดฐานฟอกเงินควรขยายไปถึงทรัพยสินประเภทใด ๆ ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดท้ังทางตรง

หรือทางออมไมวาจะมีมูลคาเทาใดก็ตาม 

3.5 ในการพิสูจนวาทรัพยสินท่ีไดมาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดหรือไมนั้น ไมจําเปนตอง

พิพากษาวาบุคคลนั้นกระทําความผิดมูลฐาน 

3.6 ความผิดมูลฐานของการฟอกเงินควรขยายไปถึงการกระทําท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศและเปนความผิดใน

ประเทศนั้น และจะเปนความผิดมูลฐานหากไดกระทําภายในประเทศ 

3.7 ความผิดฐานฟอกเงินควรนํามาใชกับบุคคลท่ีกระทําความผิดมูลฐาน เวนเสียแตวาจะขัดกับหลักการข้ัน

พ้ืนฐานของกฎหมายภายในประเทศ 

3.8 เจตนาและความรูท่ีจําเปนท่ีจะใชพิสูจนวาเปนความผิดฐานฟอกเงินหรือไมนั้นอาจสันนิษฐานจาก

สภาพการณความเปนจริง (Objective Factual Circumstances) 

3.9 การลงโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งควรใชกับบุคคลธรรมดาท่ีไดรับการพิพากษาวา

มีความผิดฐานฟอกเงิน 

3.10 หากไมสามารถใชความรับผิดและการลงโทษทางอาญาได (เนื่องจากหลักการข้ันพ้ืนฐานของกฎหมาย

ภายในประเทศ) ใหใชความรับผิดและการลงโทษทางแพงหรือทางปกครองกับนิติบุคคล ซ่ึงไมควรเปน

อุปสรรคตอการดําเนินคดีทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครองกับนิติบุคคล โดยเฉพาะประเทศท่ีมี

ความรับผิดมากกวารูปแบบเดียว มาตรการดังกลาวตองไมกระทบตอความรับผิดทางอาญาของบุคคล

ธรรมดา การลงโทษควรเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้ง 

                                                           
1 การกําหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินอาจกระทําโดย a) กําหนดใหทุกความผิดเปนความผิดมูลฐาน b) กําหนดตามความรายแรงของ

ความผิดหรือตามอัตราโทษ c) กําหนดความผิดมูลฐาน หรือ d) ผสมผสาน (a และ b และ c) 
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3.11 ควรมีความผิดฐานอ่ืนๆ ประกอบกับความผิดฐานฟอกเงินดวย เชน การมีสวนรวม การมีสวนเก่ียวของ   

การสมคบ การพยายามกระทํา การชวยเหลือ การอํานวยความสะดวก การใหคําปรึกษาในการกระทํา

ความผิด เวนเสียแตวาหลักการข้ันพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศไมอนุญาตใหกระทําได 
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ขอแนะนําขอท่ี 4 การริบทรัพยและมาตรการชั่วคราว (Confiscation and Provisional Measures) 

 

4.1  ประเทศควรมีมาตรการตาง ๆ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใหสามารถริบทรัพยดังตอไปนี้ได   

ไมวาจะถือครองโดยผูกระทําความผิดหรือบุคคลท่ีสาม  

a) ทรัพยสินท่ีไดมาจากการฟอกเงิน 

b) ทรัพยสิน (รวมถึงรายไดหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ) หรือเครื่องมือตาง ๆ ท่ีใช หรือมีเจตนาจะใช   

ในการฟอกเงินหรือกระทําความผิดมูลฐาน 

c) ทรัพยสินท่ีได หรือท่ีใช หรือมีเจตนาจะใช หรือจัดสรรเพ่ือใชในการสนับสนุนทางการเงินแก    

การกอการราย หรือการกระทําอันเปนการกอการราย หรือองคกรกอการราย 

d) ทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากัน 

4.2 ประเทศควรมีมาตรการตาง ๆ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินการ 

a) บงชี้ ติดตามรองรอย และประเมินทรัพยสินท่ีอยูภายใตการริบ 

b) ดําเนินมาตรการชั่วคราว เชน อายัดหรือยึด เพ่ือปองกันการซ้ือขาย โอน หรือจําหนายทรัพยสินท่ี

อยูภายใตการริบ 

c) ปองกันหรือหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีจะกระทบตอการอายัด ยึด หรือติดตามทรัพยสินท่ีอยูภายใต

การริบกลับคืน 

d) ดําเนินมาตรการสืบสวนท่ีเหมาะสม 

4.3 กฎหมายและมาตรการตาง ๆ ควรกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีสามท่ีสุจริต (bona fide) 

4.4 ประเทศควรมีกลไกสําหรับการบริหารจัดการและจําหนายทรัพยสินท่ีถูกอายัด ยึด หรือริบหากจําเปน 
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ขอแนะนําขอท่ี 5 
ความผิดฐานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  

(Terrorist Financing Offence) 

5.1 ประเทศควรกําหนดใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (FT) เปนความผิดทางอาญาตาม

อนุสัญญา Terrorist Financing Convention  

5.2 ความผิดฐาน FT ควรขยายครอบคลุมไปถึงบุคคลท่ีตั้งใจจัดหาหรือเก็บรวบรวมเงินดวยวิธีการใด ๆ 

โดยทางตรงหรือทางออม ซ่ึงมีเจตนากระทําผิดกฎหมายโดยนําเงินไปใชหรือรูวาเงินจะถูกนําไปใชเต็ม

จํานวนหรือบางสวนเพ่ือ 

a) กอการราย หรือ 

b) โดยองคกรกอการราย หรือผูกอการรายรายบุคคล (แมวาจะไมมีการเชื่อมโยงกับการกระทําอัน

เปนการกอการรายครั้งหนึ่งเปนการเฉพาะหรือหลายครั้ง)  

5.3 ความผิดฐาน FT ควรขยายไปถึงเงินใด ๆ ไมวาจะมาจากแหลงถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย 

5.4 ความผิดฐาน FT ไมควรกําหนดวาเงินนั้น 

๑) ถูกใชไปจริงเพ่ือกระทําการหรือพยายามกระทําการอันเปนการกอการราย 

๒) เชื่อมโยงกับการกอการรายครั้งหนึ่งเปนการเฉพาะหรือหลายครั้ง 

5.5 เจตนาและความรูท่ีจําเปนท่ีจะนํามาพิสูจนวาเปนความผิดฐาน FT อาจสันนิษฐานจากสภาพการณ

ความเปนจริง 

5.6 การลงโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งควรนําไปใชกับบุคคลธรรมดาท่ีไดรับการ

พิพากษาวามีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

5.7 หากไมสามารถใชความรับผิดและการลงโทษทางอาญาได (เนื่องจากหลักการข้ันพ้ืนฐานของกฎหมาย

ภายในประเทศ) ใหใชความรับผิดและการลงโทษทางแพงหรือทางปกครองกับนิติบุคคล ซ่ึงไมควรเปน

อุปสรรคตอการดําเนินคดีทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครองกับนิติบุคคล โดยเฉพาะประเทศท่ีมี

ความรับผิดมากกวารูปแบบเดียว 

5.8 ควรเปนความผิดฐาน FT หาก 

๑) พยายามกระทําผิดฐาน FT 

๒) มีสวนรวมในฐานะผูสมคบหรือพยายามกระทําความผิดฐาน FT 

๓) จัดตั้งหรอืสั่งใหผูอ่ืนกระทําหรือพยายามกระทําความผิดฐาน FT 

๔) มีสวนชวยเหลือในการกระทําความผิดฐาน FT หรือพยายามกระทําความผิดโดยกลุมบุคคลท่ีมี

วัตถุประสงครวมกัน 

5.9  ควรกําหนดใหความผิดฐาน FT เปนความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน 

5.10 ความผิดฐาน FT ควรนํามาใช โดยไมตองคํานึงวาบุคคลท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดจะอยูในประเทศ

เดียวกันกับท่ีผูกอการราย หรือองคกรกอการรายตั้งอยู หรือการกอการรายเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึน

หรือไมก็ตาม  
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ขอแนะนําขอท่ี 6 

 

มาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีมีความเก่ียวของกับการ

กอการรายและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Targeted Financial 

Sanctions Related to Terrorism and Terrorist Financing) 

การบงชี้และการกําหนดรายชื่อ 

6.1 ตามขอขอมติคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ (UNSC) ท่ี 1267/1989 เก่ียวกับการกําหนด

รายชื่อ (กลุม Al Qaida) และเกณฑการลงโทษท่ี 1988 ประเทศควร 

a) กําหนดหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือศาลใหมีหนาท่ีในการเสนอบุคคลหรือองคกรตอ

คณะกรรมการขอขอมติท่ี 1267/1989 และคณะกรรมการขอขอมติท่ี 1988 เพ่ือกําหนดรายชื่อ 

b) มีกลไกเพ่ือบงชีเ้ปาหมายสําหรับการกําหนดรายชื่อโดยอาศัยหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอมต ิUNSC 

c) ใชมาตรฐานการพิสูจนหลักฐานตาม “มูลเหตุอันควร” (reasonable grounds) หรือ “พ้ืนฐานอันควร” 

(reasonable basis) ในการตัดสินใจวาจะเสนอใหมีการกําหนดรายชื่อหรือไม ในการกําหนดรายชื่อ  

ไมควรมีเง่ือนไขวาตองมีการดําเนินคดีอาญาอยูจึงจะกําหนดรายชื่อได 

d) ดําเนินการตามข้ันตอนการดําเนินการ (ในกรณีของเกณฑการลงโทษของสหประชาชาติ) และ

รูปแบบมาตรฐานสําหรับการข้ึนบัญชีรายชื่อตามท่ีคณะกรรมการขอขอมติท่ี 1267/1989 หรือ 

1988 ใหการรับรอง 

e) จัดหาขอมูลใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดเก่ียวกับรายชื่อท่ีถูกเสนอ สํานวนคดีท่ีมีรายละเอียดท่ี

มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดเก่ียวกับการข้ึนบัญชีรายชื่อ และระบุวาสามารถเปดเผยสถานะของ

ประเทศท่ีเปนผูกําหนดรายชื่อไดหรือไม 

6.2  การกําหนดรายชื่อตามขอขอมติ UNSC ท่ี 1373 ประเทศควร 

a) กําหนดหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือศาลใหมีหนาท่ีในการเสนอบุคคลหรือองคกรตาม

หลักเกณฑเฉพาะท่ีใชในการกําหนดรายชื่อตามขอขอมติ UNSC ท่ี 1373 โดยประเทศนั้นเปน    

ผูกําหนดเองหรือเปนไปตามคําขอของตางประเทศหลังจากตรวจสอบแลวเห็นวาเหมาะสม 

b) มีกลไกเพ่ือบงชี้เปาหมายสําหรับการกําหนดรายชื่อโดยอาศัยหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอมติ 

UNSC ท่ี 1373 

c) เม่ือไดรับคําขอ ตองตัดสินใจไดทันทีวาคําขอนั้นมีมูลเหตุอันควรหรือพ้ืนฐานอันควรสงสัย หรือ

เชื่อไดวาผูท่ีถูกเสนอใหมีการกําหนดรายชื่อตามท่ีเสนอมาเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนด

รายชื่อตามขอมติท่ี 1373 หรือไม 

d) ใชมาตรฐานการพิสูจนหลักฐานตาม “มูลเหตุอันควร” หรือ “พ้ืนฐานอันควร” ในการตัดสินใจวา

จะเสนอใหมีการกําหนดรายชื่อหรือไม ในการกําหนดรายชื่อไมควรมีเง่ือนไขวาตองมีการ

ดําเนินคดีอาญาอยูจึงจะการกําหนดรายชื่อได 

e) เม่ือรองขอใหตางประเทศดําเนินการภายใตกลไกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน ควรให

ขอมูลเก่ียวกับการบงชี้และขอมูลเฉพาะท่ีสนับสนุนการกําหนดรายชื่อใหมากท่ีสุด 
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6.3 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรไดรับอํานาจทางกฎหมาย และข้ันตอนการดําเนินงาน หรือกลไกเพ่ือ 

a) เก็บรวบรวมหรือขอขอมูลเพ่ือบงชี้บุคคลหรือองคกรโดยอาศัยมูลเหตุอันควร หรือพ้ืนฐานอันควร

สงสัยหรือเชื่อไดวาเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนดรายชื่อ 

b) การดําเนินการฝายเดียว (ex parte) ในการบงชี้บุคคลหรือองคกร และเปนบุคคลหรือองคกรท่ีอยู

ระหวางการพิจารณาใหเปนบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด 

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน 

6.4  ประเทศควรมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายโดยไมชักชา 

6.5 ประเทศควรมีอํานาจทางกฎหมายและกําหนดหนวยงานภายในประเทศท่ีมีหนาท่ีในการดําเนินการ

และบังคับใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายใหสอดคลองตามมาตรฐานและ

ข้ันตอนการดําเนินการดังนี้ 

a) ประเทศควรกําหนดใหบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลภายในประเทศท้ังหมดระงับการดําเนินการกับ

ทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดโดยไมชักชาและไมตองแจงลวงหนา  

b) พันธกรณีในการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินควรขยายไปถึง 

I. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท้ังหมดท่ีถูกครอบครองหรือควบคุมโดยบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด 

และทรัพยสินนั้นมีความเชื่อมโยงกับการกระทําอันเปนการกอการราย 

II. เงินหรือทรัพยสินนั้นถูกครอบครองหรือควบคุมโดยบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดท้ังหมดหรือ

บางสวนโดยทางตรงหรือทางออม 

III. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดมาหรือเกิดจากเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีถูกครอบครองหรือควบคุมโดย

บุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดโดยทางตรงหรือทางออม 

IV. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนของบุคคลหรือองคกรท่ีกระทําการในนามหรือดําเนินการตามคําสั่งของ

บุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด 

c) ประเทศควรหามบุคคลสัญชาติตน หรือบุคคลและองคกรท่ีอยูภายใตเขตอํานาจตามกฎหมายตน 

มิใหจัดหาเงินหรือทรัพยสินอ่ืน ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ บริการทางการเงิน หรือบริการอ่ืนท่ี

เก่ียวของท้ังทางตรงหรือทางออม เพ่ือประโยชนของบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด องคกรท่ีบุคคล

หรือองคกรท่ีถูกกําหนดเปนเจาของหรือควบคุมโดยทางตรงหรือทางออม ตลอดจนบุคคลหรือ

องคกรท่ีกระทําการในนามหรือดําเนินการตามคําสั่งของบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด เวนแตจะมี

ใบอนุญาต ไดรับมอบอํานาจ หรือไดรับแจงตามขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของ 

d) ประเทศควรมีกลไกสําหรับการแจงรายชื่อบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดใหภาคการเงินและ 

DNFBPs ทราบในทันที และกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนเรื่องหนาท่ีในการดําเนินการตามกลไก    

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินแกสถาบันการเงิน บุคคล หรือองคกรอ่ืนรวมถึง DNFBPs ท่ี

อาจกําลังถือครองเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีเปนเปาหมาย 
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e) ประเทศควรกําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs รายงานตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับทรัพยสินใด ๆ ท่ีถูกระงับการดําเนินการ หรือปฏิบัติตามขอกําหนดตามขอมติของ UNSC 

รวมถึงความพยามในการทําธุรกรรม 

f) ประเทศควรมีมาตรการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีสามท่ีกระทําการโดยสุจริตเม่ือดําเนินการตาม

พันธกรณีภายใตขอแนะนําขอท่ี 6 

การถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ การยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และจัดใหมีการ

เขาถึงเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีถูกระงับ 

6.6  ประเทศควรมีข้ันตอนท่ีเปนท่ีเปดเผยในการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ และการยกเลิก  

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนด

รายชื่อ ข้ันตอนเหลานี้ควรรวมถึง 

a) ข้ันตอนในการเสนอคําขอใหถอดถอนรายชื่อตอคณะกรรมการกําหนดโทษ (UN Sanctions 

Committee) ในกรณีบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดตามเกณฑการลงโทษของสหประชาชาติซ่ึง

ประเทศเห็นวาไมเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนดรายชื่อ ซ่ึงข้ันตอนและหลักเกณฑดังกลาว

ควรสอดคลองกับข้ันตอนท่ีคณะกรรมการขอมติท่ี 1267/1989 หรือคณะกรรมการขอมติท่ี 

1988 ใหการรับรอง 

b) อํานาจทางกฎหมาย ข้ันตอน หรือกลไกในการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชี การยกเลิกการระงับ

การดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนดรายชื่อ 

c) การกําหนดรายชื่อตามขอมติ UNSC ท่ี 1373 ควรมีข้ันตอนในการอนุญาตใหมีการทบทวนเม่ือ

ไดรับคําขอใหมีการทบทวนการตัดสินใจในการกําหนดรายชื่อกอนยื่นตอศาลหรือหนวยงานอิสระ

อ่ืน 

d) การกําหนดรายชื่อตามขอมติ UNSC ท่ี 1988 ควรมีข้ันตอนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ

ทบทวน โดยเปนไปตามแนวทางหรือข้ันตอนท่ีคณะกรรมการขอมติท่ี 1988 ใหการรับรอง 

รวมถึงกลไกหลักท่ีตั้งข้ึนภายใตขอมติ UNSC ท่ี 1730 

e) ในการกําหนดรายชื่อเก่ียวกับกลุม Al-Qaida ควรมีข้ันตอนในการแจงใหบุคคลหรือองคกรท่ีถูก

กําหนดทราบวามีสํานักงานผูตรวจการแหงสหประชาชาติ (UN Office of the Ombudsperson) 

ตามขอมต ิUNSC ท่ี 1904, 1989 และ 2083 ในการรับคําขอถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชี  

f) ข้ันตอนท่ีเปนท่ีเปดเผยในการยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ี 

มีชื่อเหมือนหรือคลายคลึงกับบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด ซ่ึงไดรับผลกระทบจากกลไก      

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินโดยไมเจตนา (false positive) เม่ือตรวจสอบพบวาบุคคล

หรือองคกรท่ีเก่ียวของไมใชบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด  

g) กลไกสําหรับการแจงไปยังภาคการเงิน และ DNFBPs ทันทีท่ีมีการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชีและ

ยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และจัดใหมีแนวทางแกสถาบันการเงินและบุคคลหรือ
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องคกรอ่ืนรวมถึง DNFBPs ท่ีอาจจะกําลังถือครองเงินหรือทรัพยสินท่ีเปนเปาหมายตามพันธกรณีท่ี

จะตองปฏิบัติตามการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชี หรือการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน   

6.7  ประเทศควรใหอํานาจในการเขาถึงเงินหรือทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการ เม่ือพิจารณาแลวเห็น

วามีความจําเปนสําหรับคาใชจายพ้ืนฐาน หรือการจายคาธรรมเนียมบางประเภท คาใชจายและ

คาบริการตาง ๆ หรือคาใชจายพิเศษโดยสอดคลองกับข้ันตอนท่ีกําหนดไวในขอมติ UNSC ท่ี 1452 

และขอมติท่ีสืบเนื่องจากขอมติดังกลาว ในทํานองเดียวกัน ประเทศควรใหอํานาจในการเขาถึงเงินหรือ

ทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการ หากใชมาตรการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตอบุคคลหรือ

องคกรท่ีถูกกําหนดโดยประเทศอ่ืน ๆ ตามขอมติ UNSC ท่ี 1373 
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ขอแนะนําขอท่ี 7 
มาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีมีความเก่ียวของกับ 

การแพรขยายอาวุธ (Targeted Financial Sanctions Related to Proliferation) 

 

7.1  เพ่ือปฏิบัติตามขอมติท่ี UNSC ใหการรับรองภายใตหมวดท่ี 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติซ่ึงเก่ียวของ

กับการปองกัน ปราบปราม และยับยั้งการแพรขยายอาวุธท่ีอํานาจทําลายลางสูง (WMD) และ     

การสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD ประเทศควรดําเนินมาตรการทางการเงินตอบุคคล

หรือองคกรท่ีเปนเปาหมายโดยไมชักชา  

7.2 ประเทศควรใหอํานาจทางกฎหมาย และระบุหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม

และบังคับใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายใหเปนไปตามมาตรฐานและ

ข้ันตอนดังนี้ 

a) ประเทศควรกําหนดใหบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลภายในประเทศท้ังหมดระงับการดําเนินการ

กับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดโดยไมชักชาและไมตองแจงลวงหนา 

b) พันธกรณีในการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินควรขยายไปถึง 

i. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท้ังหมดท่ีถูกครอบครองหรือควบคุมโดยบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด 

และทรัพยสินนั้นมีความเชื่อมโยงกับการแพรขยายอาวุธ แผน หรือภัยคุกคามเก่ียวกับการ

แพรขยายอาวุธ  

ii. เงินหรือทรัพยสินนั้นถูกครอบครองหรือควบคุมโดยบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดท้ังหมด

หรือบางสวนโดยทางตรงหรือทางออม 

iii. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดมาหรือเกิดจากเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีถูกครอบครองหรือควบคุมโดย

บุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดโดยทางตรงหรือทางออม 

iv. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนของบุคคลหรือองคกรท่ีกระทําการในนามหรือดําเนินการตามคําสั่งของ

บุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด 

c) ประเทศควรสรางหลักประกันวาเงินหรือทรัพยสินอ่ืนไมถูกนําไปใชหรือเพ่ือประโยชนของบุคคล

หรือองคกรท่ีถูกกําหนดโดยบุคคลสัญชาติตน หรือบุคคลหรือองคกรใด ๆ ท่ีอยูภายในประเทศ

ตน เวนแตจะมีใบอนุญาต ไดรับมอบอํานาจ หรือไดรับแจงตามขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของ 

d) ประเทศควรมีกลไกสําหรับการแจงรายชื่อบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดใหภาคการเงินและ 

DNFBPs ทราบในทันที และกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนเรื่องหนาท่ีในการดําเนินการตามกลไก    

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินแกสถาบันการเงิน บุคคล หรือองคกรอ่ืนรวมถึง DNFBPs ท่ี

อาจกําลังถือครองเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีเปนเปาหมาย 

e) ประเทศควรกําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs รายงานตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับทรัพยสินใด ๆ ท่ีถูกระงับการดําเนินการ หรือปฏิบัติตามขอกําหนดตามขอมติของ 

UNSC รวมถึงความพยามในการทําธุรกรรม 
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f) ประเทศควรมีมาตรการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีสามท่ีกระทําการโดยสุจริตเม่ือดําเนินการตาม

พันธกรณีภายใตขอแนะนําขอท่ี 7 

7.3  ประเทศควรใชมาตรการในการติดตามและสรางหลักประกันวาสถาบันการเงิน และ DNFBPs ได

ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของหรือวิธีการท่ีสามารถบังคับใหปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตขอแนะนําขอ

ท่ี 7 หากไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือวิธีการท่ีสามารถบังคับไดดังกลาว สถาบันการเงินควรไดรับโทษ

ทางแพง ทางปกครอง หรือทางอาญา 

7.4 ประเทศควรมีข้ันตอนท่ีเปนท่ีเปดเผยในการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ และการยกเลิก  

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑการกําหนด

รายชื่อ ข้ันตอนเหลานี้ควรรวมถึง 

a) ใหบุคคลหรือองคกรท่ีถูกข้ึนบัญชีรายชื่อสามารถยื่นคําขอตอหนวยประสานกลาง (focal point) 

เพ่ือถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชี โดยเปนไปตามขอมติ UNSC ท่ี 1730 หรือแจงใหบุคคลหรือ

องคกรท่ีถูกกําหนดยื่นคําขอตอหนวยประสานกลางโดยตรง 

b) ข้ันตอนท่ีเปนท่ีเปดเผยในการยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลหรือองคกรท่ี 

มีชื่อเหมือนหรือคลายคลึงกับบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด ซ่ึงไดรับผลกระทบจากกลไก      

การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินโดยไมเจตนา (false positive) เม่ือตรวจสอบพบวาบุคคล

หรือองคกรท่ีเก่ียวของไมใชบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด  

c) ใหอํานาจในการเขาถึงเงินหรือทรัพยสินอ่ืนในกรณีท่ีประเทศเห็นวาเง่ือนไขในการยกเวนตามขอมต ิ

UNSC ท่ี 1718 และ 1737 ไดรับการปฏิบัติแลวตามข้ันตอนท่ีกําหนดในขอมติเหลานั้น 

d) กลไกสําหรับการแจงไปยังภาคการเงิน และ DNFBPs ทันทีท่ีมีการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชีและ

ยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และจัดใหมีแนวทางแกสถาบันการเงินและบุคคลหรือ

องคกรอ่ืนรวมถึง DNFBPs ท่ีอาจจะกําลังถือครองเงินหรือทรัพยสินท่ีเปนเปาหมายตามพันธกรณีท่ี

จะตองปฏิบัติตามการถอดถอนรายชื่อออกจากบัญชี หรือการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน 

7.5 ในกรณีสัญญา ความตกลง หรือพันธกรณีเกิดข้ึนกอนวันท่ีบัญชีรายชื่อจะอยูภายใตมาตรการทาง

การเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายนั้น 

a) ประเทศควรอนุญาตใหมีการเพ่ิมดอกเบี้ยหรือรายไดอ่ืนเขาไปในบัญชีท่ีถูกระงับตามขอมติ 

UNSC ท่ี 1718 หรือ 1737 หรืออนุญาตใหชําระเงินภายใตสัญญา ความตกลง หรือพันธกรณีท่ี

เกิดข้ึนกอนวันท่ีบัญชีรายชื่อเหลานั้นจะอยูภายใตขอบังคับของขอมตินี้ โดยดอกเบี้ยใด รายได

อ่ืน และการชําระยังคงอยูภายใตขอบังคับของขอมตินี้และยังคงถูกระงับตอไป 

b) การระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตามขอมติ UNSC ท่ี 1737 ไมควรหามบุคคลหรือองคกรท่ี

ถูกกําหนดชําระเงินตามสัญญาท่ีไดทําข้ึนกอนการข้ึนบัญชีรายชื่อบุคคลหรือองคกรดังกลาวโดยมี

เง่ือนไขวา 
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i. ประเทศท่ีเก่ียวของพิจารณาแลววาสัญญานั้นไมเก่ียวของกับรายการตองหาม วัตถุ อุปกรณ 

สินคา เทคโนโลยี ความชวยเหลือ การฝกอบรม ความชวยเหลือทางการเงิน การลงทุน    

การเปนนายหนา หรือบริการท่ีถูกอางถึงในขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของ 

ii. ประเทศท่ีเก่ียวของพิจารณาแลววาบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนดตามขอมติ UNSC ท่ี 1737 

ไมไดรับการชําระเงินไมวาทางตรงหรือทางออม 

iii. ประเทศท่ีเก่ียวของไดยื่นหนังสือแจงลวงหนาตอคณะกรรมการกําหนดโทษตามขอมติท่ี 

1737 ใหทราบถึงเจตนาท่ีจะชําระหรือรับชําระเงินดังกลาว หรือมอบอํานาจในการยกเลิกการ

ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน หรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพ่ือวัตถุประสงคนี้ เปน

ระยะเวลาสิบวันทําการกอนการมอบอํานาจ 
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ขอแนะนําขอท่ี 8 องคกรไมแสวงกําไร (Non-Profit Organisations: NPO) 

 

8.1   แตละประเทศควร 

a) ทบทวนความเพียงพอของกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับหนวยงานตาง ๆ รวมถึง NPO ท่ีอาจ

ถูกใชเพ่ือ FT 

b) ทบทวนภาค NPO หรือขอรับขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงาน ขนาด และลักษณะท่ีเก่ียวของของ 

NPO ไดทันที ใชแหลงขอมูลท่ีมีอยูท้ังหมดเพ่ือทําการบงชี้ลักษณะและประเภทของ NPO 

โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ี NPO จะถูกใชเพ่ือ FT หรือการสนับสนุนผูกอการรายในรูปแบบอ่ืนโดย

อาศัยกิจกรรมหรือลักษณะขององคกรเหลานี้ 

c) ประเมินภาค NPO เปนระยะโดยทบทวนขอมูลใหม ๆ เก่ียวกับจุดเปราะบางตอการกอการรายท่ี

อาจเกิดข้ึนได 

8.2  ประเทศควรมีการประสานงานกับภาคสวน NPO ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับ FT 

8.3 ประเทศควรมีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือสงเสริมความโปรงใส ความถูกตองสมบูรณ และความเชื่อม่ันของ

ประชาชนในการบริหารจัดการ NPO ท้ังหมด 

8.4 ประเทศควรนํามาตรฐานตอไปนี้มาใชกับ NPO ท่ีตรวจสอบ (i) ทรัพยากรทางการเงินจํานวนมากท่ีอยู

ภายใตการควบคุมของภาค NPO นั้น (ii) งานระหวางประเทศของภาค NPO ท่ีมีรวมกันเปนจํานวน

มาก ซ่ึงควรกําหนดให NPO 

a) รักษาขอมูลเก่ียวกับ (i) วัตถุประสงคของการดําเนินงานท่ีไดระบุไว (ii) การระบุบุคคลท่ีเปนเจาของ          

ผูมีอํานาจควบคุม หรือสั่งการในการดําเนินงานตาง ๆ ของ NPO รวมถึงเจาหนาท่ีอาวุโส 

กรรมการบริหาร และผูทําการบริหารทรัสต (trustee) ขอมูลนี้ NPO ควรเปดเผยเปนการท่ัวไปโดย 

NPO หรือผานหนวยงานผูมีอาจหนาท่ีท่ีเหมาะสม 

b) จัดทํางบประมาณประจําปโดยแยกรายละเอียดของรายรับและรายจาย 

c) มีการควบคุมเพ่ือสรางหลักประกันวาเงินท้ังหมดไดรับการตรวจสอบครบถวนและถูกใชใน

ลักษณะท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของกิจกรรรมท่ี NPO ไดระบุไว 

d) ไดรับใบอนุญาตหรือไดรับการจดทะเบียน 

e) ปฏิบัติตามกฎวาดวย “รูผูรับประโยชนและ NPO ท่ีเก่ียวของสัมพันธกัน” 

f) เก็บรักษารายงานการทําธุรกรรมท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศอยางนอย 5 ป และมี

ขอมูลไวใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

8.5  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรติดตามวา NPO ไดปฏิบัติตามเกณฑขอ 8.4 หรือไม และควรใช

มาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งสําหรับ NPO หรือบุคคลท่ีกระทําการในนามของ 

NPO ท่ีละเมิดขอกําหนด 
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8.6 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรมีความสามารถในการสืบสวนและเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ NPO 

โดย 

a) ความรวมมือ การประสาน และการแบงปนขอมูลระหวางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ภายในประเทศหรือองคกรท่ีมีขอมูลเก่ียวกับ NPO 

b) การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการของ NPO แตละองคกร (รวมถึงขอมูลทางการเงิน

และแผนงาน) อยางครบถวน 

c) สรางกลไกท่ีทําใหหลักประกันวาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถใชขอมูลท่ีเก่ียวของรวมกัน

ไดทันที เพ่ือปองกันหรือสืบสวนเม่ือมีขอสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา NPO นั้น (i) เปนแนว

หนาในการระดมเงินใหกับองคกรกอการราย (ii) กําลังถูกใชเปนชองทางในการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการรายหรือมีวัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน 

(3) ปกปดหรือซอนเรนเงินท่ีมีวัตถุประสงคโดยชอบดวยกฎหมายโดยเปลี่ยนไปใชเพ่ือประโยชน

ของผูกอการรายหรือองคกรกอการราย 

8.7 ประเทศควรระบุผูประสานงานและกระบวนการเพ่ือตอบสนองตอคําขอระหวางประเทศเก่ียวกับ

ขอมูลของ NPO ท่ีตองสงสัยวาเปนการกระทํา FT หรือใหการสนับสนุนผูกอการรายในรูปแบบอ่ืน 
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ขอแนะนําขอท่ี 9 
กฎหมายวาดวยการรักษาความลับของสถาบันการเงิน  

(Financial Institution Secrecy Laws) 

 

9.1 กฎหมายวาดวยการรักษาความลับของสถาบันการเงินไมควรเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามขอแนะนํา

ของ FATF 
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ขอแนะนําขอท่ี 10 
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา  

(Customer Due Diligence: CDD) 

 

10.1    หามไมใหสถาบันการเงินเปดบัญชีท่ีใชนามแฝงหรือท่ีเห็นไดชัดวาเปนชื่อปลอม 

10.2  ใหสถาบันการเงินดําเนินมาตรการ CDD เม่ือ 

a) สรางความสัมพันธทางธุรกิจ 

b) ทําธุรกรรมเปนครั้งคราวในวงเงินเกินท่ีกําหนด (15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโร) ไมวาจะทําธุรกรรม

เพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้งซ่ึงปรากฏถึงความเชื่อมโยงกัน 

c) ทําธุรกรรมโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสเปนครั้งคราวตามขอแนะนําขอท่ี 16 และคําอธิบายเพ่ิมเติม 

d) มีเหตุสงสัยวาเปน ML/FT โดยไมตองคํานึงถึงขอยกเวนหรือวงเงินท่ีถูกอางถึงภายใตขอแนะนํา

ของ FATF 

e) สถาบันการเงินมีขอสงสัยวาขอมูลเก่ียวกับลูกคาท่ีไดรับมากอนหนานั้นมีความถูกตองเหมาะสม

หรือไม 

  มาตรการ CDD สําหรับลูกคาทุกราย 

10.3 กําหนดใหสถาบันการเงินระบุตัวตนลูกคา (ไมวาจะเปนลูกคาประจําหรือลูกคาจร และไมวาจะเปน

บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย) และพิสูจนทราบตัวตนลูกคาโดย

ใชเอกสาร ขอมูล หรือขาวสาร จากแหลงท่ีเปนอิสระและเชื่อถือได 

10.4 กําหนดใหสถาบันการเงินพิสูจนทราบตัวตนบุคคลท่ีอางวากระทําการในนามของลูกคานั้น บุคคลท่ี

ไดรับมอบอํานาจจากลูกคา และพิสูจนทราบตัวตนของบุคคลนั้นดวย 

10.5 กําหนดใหสถาบันการเงินระบุตัวตนเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริง (beneficiary owner) และดําเนิน

มาตรการท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือพิสูจนทราบตัวตนเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริง ใชขอมูลหรือขาวสาร

จากแหลงท่ีนาเชื่อถือจนสถาบันการเงินรูวาใครคือเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริง 

10.6 กําหนดใหสถาบันการเงินทําความเขาใจและขอรับขอมูลเก่ียวกับวัตถุประสงคและลักษณะของ

ความสัมพันธทางธุรกิจ 

10.7 กําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความสัมพันธทางธุรกิจ 

รวมถึง 

a) ตรวจสอบขอเท็จจริงของธุรกรรมท่ีดําเนินไปตลอดชวงเวลาท่ีมีความสัมพันธอยางละเอียด เพ่ือ

สรางหลักประกันวาธุรกรรมท่ีกําลังดําเนินมีความสอดคลองกับขอมูลลูกคาของสถาบันการเงิน 

ขอมูลทางธุรกิจและประวัติความเสี่ยง รวมถึงแหลงท่ีมาของเงินในกรณีจําเปน 

b) สรางหลักประกันวาเอกสาร ขอมูล หรือขาวสารท่ีถูกจัดเก็บภายใตกระบวนการ CDD ไดรับการ

ปรับปรุงใหเปนปจจุบัน โดยเฉพาะขอมูลลูกคาท่ีมีความเสี่ยงสูง 
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มาตรการ CDD ท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

10.8  กําหนดใหสถาบันการเงินทําความเขาใจลักษณะธุรกิจของลูกคาท่ีเปนนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการ    

ตกลงกันทางกฎหมาย โครงสรางการเปนเจาของและอํานาจควบคุมของบุคคลดังกลาว 

10.9 กําหนดใหสถาบันการเงินระบุตัวตนลูกคาท่ีเปนนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

และพิสูจนทราบตัวตนลูกคาตามขอมูลดังตอไปนี้ 

a) ชื่อ รูปแบบตามกฎหมาย และหลักฐานการมีอยูจริง 

b) อํานาจท่ีบังคับและผูกพันนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายตลอดจนชื่อของ

บุคคลท่ีเก่ียวของท่ีมีตําแหนงบริหารระดับสูงในนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมาย 

c) ท่ีอยูของสํานักงานท่ีจดทะเบียนและสถานท่ีหลักท่ีใชดําเนินธุรกิจ 

10.10 กําหนดใหสถาบันการเงินกําหนดและนํามาตรการท่ีสมเหตุสมผลมาใชเพ่ือพิสูจนทราบตัวตนเจาของ

ผูรับประโยชนท่ีแทจริงสําหรับลูกคาท่ีเปนนิติบุคคล โดยใชขอมูลดังตอไปนี้  

a) หลักฐานการแสดงตนของบุคคลธรรมดา (ถามี) ผูซ่ึงควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของ

รายสุดทาย (ownership interest) ในนิติบุคคล 

b) ในกรณีท่ีมีขอสงสัยตามขอ (a) วาบุคคลท่ีควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของเปนผูรับ

ประโยชนท่ีแทจริงหรือไม หรือในกรณีไมมีบุคคลธรรมดาท่ีใชอํานาจควบคุมผลประโยชนหรือถือ

สิทธิเปนเจาของ ใหใชหลักฐานการแสดงตนของบุคคลธรรมดา (ถามี) ท่ีควบคุมนิติบุคคลหรือ

บุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายดวยวิธีการอ่ืน 

c) ในกรณีท่ีไมสามารถระบุตัวตนบุคคลธรรมดาตาม (a) หรือ (b) ได ใหใชหลักฐานการแสดงตน

ของบุคคลธรรมดาท่ีดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารระดับสูง  

10.11 กําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการพิสูจนทราบตัวตนเจาของผูรับประโยชน

ท่ีแทจริงสําหรับลูกคาท่ีเปนบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย โดยใชขอมูลดังตอไปนี้ 

a) สําหรับทรัสต (trusts) ใหใชหลักฐานการแสดงตนของผูกอตั้ง ผูทําการบริหารทรัสต ผูคุมครอง 

(ถามี) ผูรับประโยชนหรือประเภทผูรับประโยชน และบุคคลธรรมดาอ่ืน ๆ ท่ีควบคุมทรัสตเปน

รายสุดทาย (รวมถึงควบคุมผานสายการควบคุม/การเปนเจาของ) 

b) สําหรับบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายประเภทอ่ืน ๆ ใหใชหลักฐานการแสดงตนของบุคคล

ท่ีอยูในตําแหนงเทากันหรือคลายกัน 

มาตรการ CDD สําหรับผูรับประโยชนของกรมธรรมประกันชีวิต 

10.12 นอกเหนือจากมาตรการ CDD สําหรับลูกคาและเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงแลว สถาบันการเงินควร

นํามาตรการ CDD มาใชกับผูรับประโยชนในกรมธรรมประกันชีวิตและการลงทุนอ่ืนท่ีเก่ียวกับ

กรมธรรมประกันภัย ตลอดจนผูรับประโยชนท่ีถูกบงชี้หรือถูกกําหนด 
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a) สําหรับผูรับประโยชนท่ีถูกระบุตัวตนไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมี

การตกลงกันทางกฎหมาย ใหคัดลอกชื่อของบุคคลนั้นไว 

b) สําหรับผูรับประโยชนท่ีถูกกําหนดโดยลักษณะ หรือโดยประเภท หรือโดยวิธีการอ่ืน ๆ ใหขอ

ขอมูลเก่ียวกับผูรับประโยชนท่ีเพียงพอ จนสถาบันการเงินแนใจวาจะสามารถระบุตัวตนผูรับ

ประโยชนไดเม่ือถึงเวลาท่ีจะตองชําระเงินตามกรมธรรม  

c) สําหรับท้ังสองกรณีขางตน ควรตรวจสอบหลักฐานการแสดงตนของผูรับประโยชน เม่ือถึงเวลา

ท่ีมีการชําระเงินตามกรมธรรม 

10.13  กําหนดใหสถาบันการเงินรวมผูรับประโยชนของกรมธรรมประกันชีวิตเปนปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญในการ

พิจารณาวาสมควรใชมาตรการ CDD ท่ีเขมข้ึนหรือไม หากสถาบันการเงินเห็นวาผูรับประโยชนท่ี

เปนนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายมีความเสี่ยงสูง อาจกําหนดใหใชมาตรการท่ี

เขมข้ึนรวมถึงมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการระบุตัวตนและพิสูจนทราบตัวตนของเจาของผูรับ

ประโยชนท่ีแทจริงเม่ือถึงเวลาท่ีมีการชําระเงินตามกรมธรรม 

กรอบเวลาของการพิสูจนทราบตัวตนลูกคา 

10.14  กําหนดใหสถาบันการเงินพิสูจนทราบตัวตนลูกคาและเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงกอนหรือ

ระหวางการสรางความสัมพันธทางธุรกิจหรือการทําธุรกรรมสําหรับลูกคาชั่วคราว หรือ (หากไดรับ

อนุญาต) อาจตรวจสอบใหแลวเสร็จหลังจากการสรางความสัมพันธทางธุรกิจ โดยมีเง่ือนไขวา 

a) ตรวจสอบใหแลวเสร็จโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

b) ไมทําใหดําเนินธุรกิจท่ีเปนปกติสะดุดหยุดลง 

c) จัดการความเสี่ยงดาน ML/FT อยางมีประสิทธิภาพ 

10.15 กําหนดใหสถาบันการเงินเลือกใชข้ันตอนการจัดการความเสี่ยงโดยคํานึงถึงเง่ือนไขท่ีวาลูกคาอาจใช

ประโยชนความสัมพันธทางธุรกิจกอนท่ีจะมีการตรวจสอบ 

ลูกคาท่ีมีอยูในปจจุบัน 

10.16 กําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินมาตรการ CDD กับลูกคาท่ีมีอยูในปจจุบันโดยใชขอมูลสําคัญและความ

เสี่ยงเปนพ้ืนฐาน และดําเนินการตรวจสอบความสัมพันธทางธุรกิจท่ีมีอยูในเวลาท่ีเหมาะสม โดย

พิจารณาวา ไดมีการใชมาตรการ CDD มากอนหนานี้หรือไม ใชเม่ือใด และขอมูลท่ีไดรับนั้นเพียงพอ

หรือไม 

การดําเนินการตามความเสี่ยง (Risk-Based Approach) 

10.17 ในกรณีท่ีมีความเสี่ยงดาน ML/FT สูงมาก ใหสถาบันการเงินดําเนินมาตรการ CDD ท่ีเขมข้ึน 

10.18 สถาบันการเงินอาจไดรับอนุญาตใหใชมาตรการ CDD ท่ีผอนปรนในกรณีท่ีมีความเสี่ยงต่ํา โดยประเทศ

หรือสถาบันการเงินไดวิเคราะหความเสี่ยงอยางเพียงพอ ซ่ึงมาตรการผอนปรนนี้ควรไดสัดสวนกับความ

เสี่ยงต่ํา แตไมควรใชมาตรการดังกลาวเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับ ML/FT หรือความเสี่ยงสูง 
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การไมปฏิบัติตามมาตรการ CDD 

10.19 ในกรณีท่ีสถาบันการเงินไมสามารถปฏิบัติตามมาตรการ CDD ได 

a) ไมใหมีการเปดบัญชี สรางความสัมพันธทางธุรกิจ หรือดําเนินธุรกรรม หรือใหยุติความสัมพันธ

ทางธุรกิจ  

b) พิจารณาจัดทํารายงานธุรกรรมสงสัยท่ีเก่ียวของกับลูกคา 

มาตรการ CDD และการทําใหรูตัว (Tipping – off) 

10.20 ในกรณีท่ีสถาบันการเงินสงสัยเก่ียวกับ MLFT และมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินกระบวนการ CDD 

จะทําใหลูกคารูตัววากําลังถูกตรวจสอบ สถาบันการเงินอาจไดรับอนุญาตใหไมตองดําเนินการตาม

กระบวนการ CDD แตใหสถาบันการเงินสงรายงานธุรกรรมสงสัยแทน 
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ขอแนะนําขอท่ี 11 การเก็บรักษาหลักฐาน (Record Keeping) 

11.1 กําหนดใหสถาบันการเงินรักษาหลักฐานท่ีจําเปนท้ังหมดเก่ียวกับการทําธุรกรรม ท้ังภายในประเทศ

และระหวางประเทศอยางนอย 5 ป หลังจากท่ีการทําธุรกรรมเสร็จสิ้น  

11.2 กําหนดใหสถาบันการเงินเก็บหลักฐานท้ังหมดท่ีไดรับมาจากมาตรการ CDD เอกสารดานบัญชี และ

หนังสือติดตอทางธุรกิจ ตลอดจนผลของการวิเคราะหอยางนอย 5 ป หลังจากท่ีมีการยุติ

ความสัมพันธทางธุรกิจหรือหลังจากวันท่ีมีการทําธุรกรรมเปนครั้งคราว  

11.3 ควรมีหลักฐานการทําธุรกรรมท่ีเพียงพอเพ่ือใชเปนหลักฐานสําหรับการดําเนินคดีในขอหากระทํา

อาชญากรรมไดหากจําเปน 

11.4 สถาบันการเงินตองสรางหลักประกันวามีขอมูลท้ังหมดเก่ียวกับ CDD และหลักฐานการทําธุรกรรมไว

ใหแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดทันที 
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ขอแนะนําขอท่ี 12 บุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง (Politically Exposed Persons: PEPS) 

 

12.1 สําหรับบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองตางชาติ นอกเหนือจากมาตรการ CDD ท่ีกําหนดภายใต

ขอแนะนําขอท่ี 10 แลว กําหนดใหสถาบันการเงิน  

a) มีระบบการจัดการความเสี่ยงเพ่ือพิจารณาวาลูกคาหรือเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงเปน

บุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองหรือไม 

b) ขอรับการอนุมัติจากผูบริหารระดับสูงกอนการสราง (หรือดําเนินการตอสําหรับลูกคาปจจุบัน) 

ความสัมพันธทางธุรกิจนั้น 

c) ดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการแสดงใหเห็นถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินของลูกคา

และเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงท่ีถูกบงชี้วาเปนบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง 

d) ติดตามความสัมพันธนั้นอยางตอเนื่อง 

12.2 สําหรับบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมืองภายในประเทศหรือบุคคลท่ีเคยไดรับมอบหมายจาก

องคการระหวางประเทศ นอกเหนือจากมาตรการ CDD ท่ีกําหนดภายใตขอแนะนําขอท่ี 10 แลว 

กําหนดใหสถาบันการเงิน 

a) ดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือพิจารณาวาลูกคาหรือเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงเปน

บุคคลเชนวาหรือไม 

b) ในกรณีท่ีความสัมพันธทางธุรกิจกับบุคคลเชนวามีความเสี่ยงสูง ใหดําเนินมาตรการตามขอ 

12.1 (b) และ (d) 

12.3 กําหนดใหสถาบันการเงินใชมาตรการตามขอ 12.1 และ 12.2 กับสมาชิกในครอบครัวหรือบุคคล

ใกลชิดของผูมีสถานภาพทางการเมืองทุกประเภท 

12.4 กําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการพิจารณาวาผูรับประโยชนของ

กรมธรรมประกันชีวิต และ/หรือ เจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงของผูรับประโยชนเปนบุคคลท่ีมี

สถานภาพทางการเมืองหรือไม การพิจารณานี้ควรเกิดข้ึนในเวลาท่ีมีการชําระเงินครั้งลาสุด ในกรณี

ท่ีมีความเสี่ยงสูง กําหนดใหสถาบันการเงินแจงไปยังผูบริหารระดับสูงกอนท่ีจะมีการชําระเงิน 

ตรวจสอบอยางความสัมพันธทางธุรกิจท้ังหมดอยางละเอียดกับผูเอาประกัน และพิจารณาจัดทํา

รายงานธุรกรรมสงสัย 
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ขอแนะนําขอท่ี 13 ธนาคารตัวแทน (Correspondent Banking) 

 

13.1  กําหนดใหสถาบันการเงิน ดําเนินมาตรการตอไปนี้กับธนาคารตัวแทนระหวางประเทศและ

ความสัมพันธท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน  

a) เก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถาบันท่ีเปนตัวแทนใหเพียงพอเพ่ือทําความเขาใจลักษณะธุรกิจ

ของธนาคารตัวแทนอยางถองแท และพิจารณาขอมูลสาธารณะในดานชื่อเสียงของสถาบันและ

คุณภาพในการกํากับดูแล รวมถึงพิจารณาวาธนาคารตัวแทนอยูภายใตการสืบสวนดาน ML/FT 

หรือการกํากับดูแลหรือไม 

b) ประเมินการควบคุมดาน AML/CFT ของสถาบันตัวแทน 

c) ขอรับการอนุมัติจากผูบริหารระดับสูงกอนเริ่มความสัมพันธกับธนาคารตัวแทนรายใหม 

d) ทําความเขาใจในหนาท่ีรับผิดชอบดาน AML/CFT ของแตละสถาบันใหชัดเจน 

13.2 ในดานการชําระเงินผานบัญชีโดยตรง (payable-through accounts) กําหนดใหสถาบันการเงิน

ดําเนินการจนแนใจวาธนาคารตัวแทน 

a) ทํา CDD กับลูกคาท่ีมีการเขาถึงบัญชีของธนาคารตัวแทนโดยตรง 

b) มีขอมูลเก่ียวกับ CDD เม่ือมีการรองขอไปยังธนาคารตัวแทน 

13.3  หามสถาบันการเงินเริ่มหรือดําเนินความสัมพันธแบบธนาคารตัวแทนกับธนาคารบังหนา (shell 

bank) และกําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินการจนเปนท่ีแนใจวาบัญชีของสถาบันการเงินตัวแทนไม

ถูกธนาคารบังหนานําไปใช 
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ขอแนะนําขอท่ี 14 บริการโอนเงินหรือมูลคาเงิน (Money or Value Transfer Services: MVTS) 

14.1 กําหนดใหบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงินมีใบอนุญาตหรือไดรับการจด

ทะเบียน 

14.2  ประเทศควรดําเนินมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

ผูใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงินท่ีไมมีใบอนุญาตหรือไมไดรับการจดทะเบียน 

14.3 ผูใหบริการโอนเงินและมูลคาเงินควรอยูภายใตการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามดาน AML/CFT 

14.4 กําหนดใหตัวแทนผูใหบริการโอนเงินและมูลคาเงินมีใบอนุญาตหรือไดรับการจดทะเบียนโดย

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี หรือใหผูใหบริการเก็บรักษารายชื่อตัวแทนผูใหบริการท่ีมีอยูในปจจุบัน 

และใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในประเทศท่ีซ่ึงผูใหบริการและตัวแทนผูใหบริการดําเนินการอยู

สามารถเขาถึงรายชื่อได 

14.5 กําหนดใหผูใหบริการท่ีใชตัวแทน ดําเนินการรวมตัวแทนเขาไวในแผนงานดาน AML/CFT และ

ติดตามตรวจสอบตัวแทนในการปฏิบัติตามแผนงานดังกลาว 
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ขอแนะนําขอท่ี 15  เทคโนโลยีใหม ๆ (New Technologies) 

 

15.1 กําหนดใหประเทศและสถาบันการเงินบงชี้และประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจาก

การพัฒนาผลิตภัณฑใหมและแนวฏิบัติทางธุรกิจใหม รวมถึงกลไกการจัดสงใหม ๆ และการใช หรือ

การพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับผลิตภัณฑท่ีมีอยูกอนและผลิตภัณฑใหม 

15.2 กําหนดใหสถาบันการเงิน 

a) ประเมินความเสี่ยงกอนเปดตัวหรือใชผลิตภัณฑ วิธีปฏิบัติ และเทคโนโลยีนั้น 

b) ดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือบริหารและลดความเสี่ยง 
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ขอแนะนําขอท่ี 16 การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส (Wire Tranfers) 

สถาบันการเงินผูโอน 

16.1  สถาบันการเงินควรสรางหลักประกันวาการโอนเงินระหวางประเทศจํานวนไมต่ํากวา 1,000 

USD/EUR ตองประกอบดวยข้ันตอนตอไปนี้ 

a) ขอมูลผูโอนเงินท่ีถูกตองตามท่ีกําหนด 

i. ชื่อผูโอน 

ii. หมายเลขเลขบัญชีผูโอนซ่ึงเปนบัญชีท่ีใชในการทําธุรกรรม หรือหมายเลขอางอิง

ธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียวท่ีใชติดตามรองรอยธุรกรรมนั้นไดในกรณีท่ีไมมีบัญชี 

iii. ท่ีอยู หรือหมายเลขประจําตัวประชาชน หรือหมายเลขระบุตัวตนลูกคา หรือวันเกิด

และสถานท่ีเกิดของผูโอน  

b) ขอมูลของผูรับโอน 

i. ชื่อผูรับโอน 

ii. หมายเลขบัญชีผูรับโอนซ่ึงเปนบัญชีท่ีใชในการทําธุรกรรม หรือหมายเลขอางอิง

ธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียวท่ีใชติดตามรองรอยธุรกรรมนั้นไดในกรณีท่ีไมมีบัญชี 

16.2 กรณีท่ีการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสระหวางประเทศหลายรายการจากผูโอนรายเดียวโอนไปยังผูรับโอน

หลายคน รายการโอนเงินตองประกอบดวยขอมูลผูโอนถูกตองตามท่ีกําหนด ขอมูลผูรับโอนท่ีครบถวน

ท่ีสามารถใชติดตามรองรอยภายในประเทศของผูรับโอนได และกําหนดใหสถาบันการเงินเก็บรวบรวม

หมายเลขบัญชีหรือหมายเลขอางอิงธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียวของผูโอน 

16.3 หากประเทศใชวิธีกําหนดวงเงินใหเปนจํานวนนอยท่ีสุด (de minimis threshold) ตามหลักเกณฑท่ี

กําหนดในขอ 16.1 สถาบันการเงินควรตองสรางหลักประกันวาการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสระหวาง

ประเทศท้ังหมดท่ีมีจํานวนนอยกวาวงเงินท่ีกําหนด (ไมเกิน 1,000 USD/EUR) ตองประกอบดวย 

a) ขอมูลผูโอนตามท่ีกําหนดไว 

i. ชื่อผูโอน 

ii. หมายเลขเลขบัญชีผูโอนซ่ึงเปนบัญชีท่ีใชในการทําธุรกรรม หรือหมายเลขอางอิง

ธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียวท่ีใชติดตามรองรอยธุรกรรมนั้นไดในกรณีท่ีไมมีบัญชี 

b) ขอมูลผูรับโอนตามท่ีกําหนดไว 

i. ชื่อผูรับโอน 

ii. หมายเลขบัญชีผูรับโอนซ่ึงเปนบัญชีท่ีใชในการทําธุรกรรม หรือหมายเลขอางอิง

ธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียวท่ีใชติดตามรองรอยธุรกรรมนั้นไดในกรณีท่ีไมมีบัญชี 

16.4  ขอมูลตามขอ 16.3 ไมจําเปนตองไดรับการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง อยางไรก็ตาม สถาบันการเงิน

ควรตรวจสอบขอมูลลูกคา ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเปน ML/FT 



32 

 
 

16.5 สําหรับการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสภายในประเทศ สถาบันการเงินผูโอนควรสรางหลักประกันวา 

ขอมูลท่ีสงไปกับการโอนเงินประกอบดวยขอมูลผูโอน เชนเดียวกับกรณีการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส

ระหวางประเทศ เวนเสียแตวาจะสามารถสงขอมูลนี้ใหแกสถาบันการเงินผูรับโอน และหนวยงานท่ี

เหมาะสมไดดวยวิธีอ่ืน 

16.6  ในกรณีท่ีสามารถสงขอมูลใหแกสถาบันการเงินผูรับโอน และหนวยงานท่ีเหมาะสมไดดวยวิธีอ่ืน 

สถาบันการเงินผูโอนจําเปนท่ีจะตองรวมหมายเลขบัญชีหรือหมายเลขอางอิงธุรกรรมท่ีมีหนึ่งเดียว โดย

หมายเลขนี้เปนหมายเลขท่ีใชติดตามรองรอยการทําธุรกรรมยอนกลับไปยังผูโอนเงินหรือผูรับโอนได 

สถาบันการเงินผูโอนควรสงขอมูลใหแกสถาบันการเงินผูรับโอน หรือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีภายใน 

3 วันทําการเม่ือไดรับคําขอ หนวยงานบังคับใชกฎหมายควรมีอํานาจบังคับใหสงขอมูลนั้นไดในทันที 

16.7 กําหนดใหสถาบันการเงินผูโอนเก็บรักษาขอมูลของผูโอนและผูรับโอนตามขอแนะนําขอท่ี 11 

16.8 หามไมใหสถาบันการเงินผูโอนดําเนินการโอนเงิน หากไมปฏิบัติตามเกณฑขอ 16.1 – 16.7 

สถาบันการเงินคนกลาง 

16.9 สําหรับการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสขามประเทศ สถาบันการเงินคนกลางควรสรางหลักประกันวาได

เก็บรักษาขอมูลท้ังหมดของผูโอนและผูรับโอนท่ีถูกสงไปพรอมกับการโอนนั้น 

16.10 ในกรณีท่ีขอจํากัดทางเทคนิคเปนเหตขัุดขวางไมใหมีการสงขอมูลผูโอนหรือขอมูลผูรับโอนไปพรอมกับ

การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสขามประเทศจากท่ีคงไวในการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสภายในประเทศ 

ควรกําหนดใหสถาบันการเงินคนกลางเก็บบันทึกขอมูลท้ังหมดท่ีไดรับจากสถาบันการเงินผูโอนหรือ

สถาบันการเงินคนกลางอีกรายหนึ่งเปนเวลาอยางนอยท่ีสุดหาป 

16.11 กําหนดใหสถาบันการเงินท่ีเปนตัวกลางดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลท่ีสอดคลองกับการดําเนินการ 

แบบผานตลอด (straight-through) โดยไมมีการแทรกแซง เพ่ือบงชี้การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส

ระหวางประเทศท่ีไมมีขอมูลผูโอนหรือผูรับโอนตามท่ีกําหนด 

16.12 กําหนดใหสถาบันการเงินท่ีเปนตัวกลางมีนโยบายการดําเนินการตามความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา          

(a) ดําเนินการ ปฏิเสธ หรือระงับการโอนเงินท่ีไมมีขอมูลผูโอนหรือผูรับโอนเปนการชั่วคราวเม่ือใด 

และ (b) มาตรการติดตามการดําเนินการท่ีเหมาะสม 

สถาบันการเงินผูรับโอน 

16.13 กําหนดใหสถาบันการเงินผูรับโอนดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลซ่ึงอาจรวมถึงการติดตามตรวจสอบ

หลังหรือระหวางการโอนเงินในกรณีท่ีกระทําได เพ่ือบงชี้การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสระหวาง

ประเทศท่ีไมมีขอมูลผูโอนเงินหรือผูรับโอนตามท่ีกําหนด 

16.14 สําหรับการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสจํานวน 1,000 USD/EUR หรือมากกวา กําหนดใหสถาบันการเงิน

ผูรับโอนพิสูจนทราบตัวตนผูรับโอนหากไมเคยพิสูจนทราบมากอน และใหเก็บรักษาขอมูลนี้ตาม

ขอแนะนําขอท่ี 11 
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16.15 กําหนดใหสถาบันการการเงินผูรับโอนมีนโยบายการดําเนินการตามความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา            

(a) ดําเนินการ ปฏิเสธ หรือระงับการโอนเงินท่ีไมมีขอมูลผูโอนหรือผูรับโอนเปนการชั่วคราวเม่ือใด 

และ (2) มาตรการติดตามการดําเนินการท่ีเหมาะสม 

ผูใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงิน 

16.16 กําหนดใหผูใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงินปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 16 ในประเทศท่ีผูใหบริการ

ดําเนินการ ไมวาโดยตรงหรือผานตัวแทนผูใหบริการ  

16.17 ในกรณีท่ีผูใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงินท่ีควบคุมการโอนท้ังฝายผูโอนและฝายผูรับโอน กําหนดใหผู

ใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงิน 

 a) ตรวจสอบขอมูลของท้ังสองฝายเพ่ือพิจารณาวาตองยื่นรายงานธุรกรรมสงสัยหรือไม 

 b) ยื่นรายงานธุรกรรมสงสัยในประเทศใดท่ีไดรับผลกระทบจากการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสตองสงสัย 

และมีขอมูลธุรกรรมท่ีเก่ียวของไวใหหนวยขาวกรองทางการเงิน 

มาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมาย 

16.18 ประเทศควรสรางหลักประกันวาในบริบทของการดําเนินการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสนั้น สถาบัน

การเงินไดระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และปฏิบัติตามขอหามในการดําเนินธุรกรรมกับบุคคล

หรือองคกรท่ีถูกกําหนดตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการกอการราย และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย เชน ขอมติ UNSC ท่ี 

1267 และ 1373 และขอมติท่ีสืบเนื่องจากขอมติดังกลาว 
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ขอแนะนําขอท่ี 17 การพ่ึงพาบุคคลท่ีสาม (Reliance on Third Parties) 

 

17.1  หากสถาบันการเงินไดรับอนุญาตใหพ่ึงพาบุคคลท่ีสามท่ีเปนสถาบันการเงิน และ DNFBPs เพ่ือปฏิบัติ

ตามองคประกอบขอ (a) - (c) ของมาตรการ CDD ท่ีกําหนดไวในขอแนะนําขอท่ี 10 หรือเพ่ือแนะนํา

ธุรกิจ กําหนดใหสถาบันการเงินท่ีพ่ึงพาบุคคลท่ีสามมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินมาตรการ CDD 

ดังนี้ 

a) ขอรับขอมูลท่ีจําเปนตามองคประกอบขอ (a) - (c) ของมาตรการ CDD ท่ีกําหนดไวใน

ขอแนะนําขอท่ี 10 ในทันที 

b) ดําเนินการตามข้ันตอนจนเปนท่ีแนใจวาบุคคลท่ีสามมีสําเนาขอมูลการแสดงตนและเอกสาร

อ่ืนท่ีเก่ียวของกับขอกําหนด CDD ไวใหเม่ือรองขอโดยไมชักชา 

c) ดําเนินการจนแนใจวามีการกําหนดกฎเกณฑ การกํากับดูแลและติดตาม และมาตรการใน

การปฏิบัติตามขอกําหนด CDD ตลอดจนการเก็บรักษาหลักฐานตามขอแนะนําขอท่ี 10 และ 

11 สําหรับบุคคลท่ีสาม  

17.2 เม่ือมีการพิจารณาวาประเทศใดท่ีบุคคลท่ีสามท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไขสามารถมีถ่ินฐานอยู ประเทศควร

คํานึงถึงขอมูลท่ีมีเก่ียวกับระดับความเสี่ยงของประเทศนั้น 

17.3  สําหรับสถาบันการเงินท่ีพ่ึงพาบุคคลท่ีสามท่ีเปนสวนหนึ่งของกลุมทางการเงินกลุมเดียวกัน หนวยงาน

ท่ีมีอํานาจหนาท่ีอาจพิจารณาวามีการปฏิบัติตามขอกําหนดขางตนเปนไปตามสภาพการณตอไปนี้ 

a) กลุมทางการเงินใชมาตรการ CDD และการเก็บรักษาหลักฐานตามขอแนะนําขอท่ี 10 และ 

11 และแผนงานดาน AML/CFT ท่ีสอดคลองกับขอแนะนําขอท่ี 18 

b) การปฏิบัติตามมาตรการ CDD และการเก็บรักษาหลักฐาน และแผนงานดาน AML/CFT อยู

ภายใตการกํากับดูแลในระดับกลุมโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

c) นโยบายดาน AML/CFT ของกลุมการเงินสามารถลดความเสี่ยงระดับสูงของประเทศไดอยาง

เพียงพอ 
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ขอแนะนําขอท่ี 18 
การควบคุมภายใน และสาขาตางประเทศ และบริษัทในเครือ  

(Internal Controls and Foreign Branches and Subsidiaries) 

18.1  กําหนดใหสถาบันการเงินปฏิบัติตามแผนงานตอตาน ML/FT โดยคํานึงถึงความเสี่ยงดาน ML/FT 

และขนาดของธุรกิจ ตลอดจนนโยบาย กระบวนการ และการควบคุมภายในดังตอไปนี้ 

a) การบริหารจัดการการปฏิบัติตาม (รวมถึงการแตงตั้งเจาหนาท่ีระดับบริหารในการติดตามการปฏิบัต)ิ 

b) ข้ันตอนการคัดเลือกเพ่ือใหสรางหลักประกันวามีมาตรฐานสูงเม่ือมีการจางพนักงาน   

c) จัดโครงการฝกอบรมพนักงานอยางตอเนื่อง 

d) มีผูตรวจสอบการทํางานท่ีเปนอิสระเพ่ือทดสอบระบบ 

18.2 กําหนดใหกลุมทางการเงินปฏิบัติตามแผนงานตอตาน ML/FT ซ่ึงใชกับทุกสาขาและบริษัทในเครือท่ี

กลุมการเงินเปนผูถือหุนรายใหญ (majority-owned) รวมถึงมาตรการท่ีกําหนดในขอ 18.1 และ 

a) นโยบายและข้ันตอนการดําเนินงานในการแบงปนขอมูลท่ีกําหนดเพ่ือวัตถุประสงคดาน CDD 

และการบริหารจัดการความเสี่ยงดาน ML/FT 

b) การเก็บรวบรวมขอมูลของลูกคา บัญชี และการทําธุรกรรมจากสาขาและบริษัทในเครือเม่ือ

จําเปน เพ่ือวัตถุประสงคดาน AML/CFT 

c) มาตรการในการรักษาความลับและการใชขอมูลท่ีมีการแลกเปลี่ยนกัน 

18.3 สถาบันการเงินควรสรางหลักประกันวาสาขาตางประเทศและบริษัทในเครือท่ีสถาบันการเงินเปนผูถือ

หุนรายใหญไดดําเนินมาตรการ AML/CFT ท่ีสอดคลองกับขอกําหนดของประเทศตน ตามท่ีกฎหมาย

และขอบังคับของตางประเทศจะอนุญาตใหกระทําไดในกรณีท่ีขอกําหนดดาน AML/CFT ของ

ตางประเทศมีความเขมงวดนอยกวาประเทศตน  

หากตางประเทศไมอนุญาตใหดําเนินมาตรการดาน AML/CFT ท่ีสอดคลองกับขอกําหนดของประเทศ

ตน สถาบันการเงินควรดําเนินมาตรการเพ่ิมเติมท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงดาน ML/FT และ

แจงไปยังผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลของประเทศตน 
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ขอแนะนําขอท่ี 19 ประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูง (Higher Risk Countries) 

19.1 กําหนดใหสถาบันการเงินดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงในระดับท่ีเขมขนท่ีสุดและได

สัดสวนกับความเสี่ยง ความสัมพันธทางธุรกิจ และการทําธุรกรรมกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

(รวมถึงสถาบันการเงิน) จากประเทศท่ี FATF กําหนดวามีความเสี่ยงสูง 

19.2 ประเทศควรสามารถดําเนินมาตรการตอบโตท่ีไดสัดสวนกับความเสี่ยง (a) ตามท่ี FATF เรียกรองให

ดําเนินการ และ (b) อยางอิสระนอกจากท่ี FATF รองขอ 

19.3  ประเทศควรมีมาตรการท่ีใหหลักประกันวาสถาบันการเงินไดรับคําแนะนําถึงขอกังวลเก่ียวกับจุดออน

ของระบบ AML/CFT ของตางประเทศ 
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ขอแนะนําขอท่ี 20 การรายงานธุรกรรมสงสัย (Reporting of Suspicious Transactions) 

20.1 หากสถาบันการเงินสงสัยหรือมีมูลเหตุอันควรสงสัยวาเงินนั้นเปนเงินท่ีไดมาจากการกระทําผิดทาง

อาญาหรือเก่ียวกับ FT ควรรายงานธุรกรรมสงสัยตอหนวยขาวกรองทางการเงินทันที 

20.2 กําหนดใหสถาบันการเงินรายงานธุรกรรมสงสัยท้ังหมดรวมถึงการพยายามทําธุรกรรมโดยไมตอง

คํานึงถึงจํานวนเงินท่ีใชทําธุรกรรม 
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ขอแนะนําขอท่ี 21 การทําใหรูตัว และการเก็บรักษาความลับ (Tipping-off and Confidentlity) 

21.1  สถาบันการเงิน และกรรมการบริหาร เจาหนาท่ี และพนักงานควรไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

จากความรับผิดทางอาญาและทางแพงในการละเมิดขอหามเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลท่ีบังคับโดย

สัญญาหรือขอบทกฎหมาย กฎเกณฑ หรือขอบททางปกครอง หากรายงานตอหนวยขาวกรองทาง

การเงินโดยสุจริต และควรไดรับความคุมครองแมวาบุคคลเหลานั้นจะไมทราบแนชัดวาสิ่งท่ีซอนอยูใน

การกออาชญากรรมคืออะไร และไมตองคํานึงวาการกระทําผิดกฎหมายไดเกิดข้ึนจริงหรือไม  

21.2 หามไมใหสถาบันการเงิน และกรรมการบริหาร เจาหนาท่ี และพนักงานเปดเผยขอเท็จจริงวารายงาน

ธุรกรรมสงสัยและขอมูลท่ีเก่ียวของกําลังถูกสงไปยังหนวยขาวกรองทางการเงิน 
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ขอแนะนําขอท่ี 22 
ธุรกิจและวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน: การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับ

ลูกคา (DNFBPs): Customer Due Diligence 

 

22.1  กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอกําหนด CDD ทีระบุไวในขอแนะนําขอท่ี 10 ในสภาพการณ

ดังตอไปนี้ 

a) คาสิโน - เม่ือลูกคาทําธุรกรรมทางการเงินเปนจํานวนเทากับหรือเกินกวา 3,000 USD/EUR 

b) ตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย - เม่ือทําธุรกรรมซ้ือและขายอสังหาริมทรัพยใหแกลูกคา 

c) ผูประกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะและหินมีคา - เม่ือทําธุรกรรมเงินสดกับลูกคาเปนจํานวนเงิน

เทากับหรือเกินกวา 15,000 USD/EUR  

d) ทนายความ ทนายความผูทําคํารับรองและลายมือชื่อและเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย

อิสระอ่ืน ๆ และนักบัญชี เม่ือเตรียมการ หรือทําธุรกรรมใหแกลูกคาในการดําเนินการตอไปนี ้

 การซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย 

 การจัดการเงิน หลักทรัพย และทรัพยสินอ่ืนของลูกคา  

 การจัดการบัญชธีนาคาร บัญชีออมทรัพย หรือบัญชีหลักทรัพย 

 การจัดระบบใหความชวยเหลือเพ่ือการจัดตั้ง การดําเนินการ หรือบริหารจัดการของ

บริษัท 

 การจัดตั้ง ดําเนินการ หรือการจัดการนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมาย และการซ้ือขายหนวยงานทางธุรกิจ 

e) ทรัสตและบริษัทผูใหบริการ เม่ือเตรียมการหรือทําธุรกรรมใหแกลูกคาในการดําเนินการตอไปนี ้

 ดําเนินการเปนตัวแทนจัดตั้งนิติบุคคล 

 ดําเนินการเปน (หรือจัดการใหอีกบุคคลดําเนินการเปน) ผูบริหารหรือเลขานุการ

ของบริษัท หุนสวน หรือตําแหนงท่ีคลายคลึงกันท่ีเก่ียวกับนิติบุคคลอ่ืน ๆ 

 จัดหาสํานักงานท่ีไดรับการจดทะเบียน ท่ีอยูของธุรกิจหรือสิ่งอํานวยความสะดวก ท่ี

อยูเพ่ือใชในการติดตอหรืองานบริหารของบริษัท หุนสวน หรือนิติบุคคล หรือบุคคล

ท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายอ่ืน ๆ 

 ดําเนินการเปน (หรือจัดการใหอีกบุคคลดําเนินการเปน) ผูทําการบริหารทรัสต

ของทรัสตท่ีชัดแจงหรือทําหนาท่ีเทากันใหแกบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย

รูปแบบอ่ืน 

 ดําเนินการเปน (หรือจัดการใหอีกบุคคลดําเนินการเปน) ตัวแทนในการถือครองหุน

ใหแกบุคคลอ่ืน 

22.2 ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 22.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 11 

22.3 ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 22.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 12 
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22.4  ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 22.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 15 

22.5  ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 22.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 17 
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ขอแนะนําขอท่ี 23 มาตรการอ่ืน ๆ สําหรับ DNFBPs (DNFBPs: Other Messures) 

 

23.1 ควรนําขอกําหนดในการรายงานธุรกรรมสงสัยท่ีกําหนดไวในขอแนะนําขอท่ี 20 มาใชกับ DNFBPs 

ทุกประเภทตามคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

a. ทนายความ ทนายความผูทําคํารับรองและลายมือชื่อและเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย

อิสระอ่ืน ๆ และนักบัญชี เม่ือทําธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกับการดําเนินการท่ีอธิบายไวใน

หลักเกณฑขอท่ี 22.1 (4) ซ่ึงกระทําในนามหรือใหแกลูกคา  

b. ผูประกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะและหินมีคา เม่ือทําธุรกรรมเงินสดกับลูกคาในจํานวนเงินเทากับ

หรือเกินกวา 15,000 USD/EUR 

c. ทรัสตและบริษัทผูใหบริการ เม่ือทําธุรกรรมเก่ียวกับการดําเนินการท่ีอธิบายไวในหลักเกณฑ

ขอท่ี 22.1 (5) 

23.2 ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 23.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 18 

23.3  ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 23.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 19 

23.4  ในสถานการณท่ีระบุในขอท่ี 23.1 กําหนดให DNFBPs ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 21 
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ขอแนะนําขอท่ี 24 
ความโปรงใสและเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงของนิติบุคคล  

(Transparency and Beneficial Ownership of Legal Persons) 

24.1  ประเทศควรมีกลไกในการบงชี้และอธิบาย (a) ความแตกตางของประเภท รูปแบบ และลักษณะ

พ้ืนฐานของนิติบุคคลในประเทศ และ (b) กระบวนการจัดตั้งนิติบุคคลดังกลาว การขอรับและบันทึก

ขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชน โดยขอมูลควรเปดเผยเปนการท่ัวไป 

24.2 ประเทศควรประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีเก่ียวของกับนิติบุคคลทุกประเภทท่ีจัดตั้งในประเทศ 

 ขอมูลพ้ืนฐาน 

24.3 ประเทศควรกําหนดใหบริษัทท้ังหมดท่ีจัดตั้งในประเทศดําเนินการจดทะเบียนกับบริษัทรับจดทะเบียน 

(company registry) ซ่ึงควรบันทึกชื่อบริษัท หลักฐานการจัดตั้งบริษัท รูปแบบและสถานะทาง

กฎหมาย ท่ีอยูของบริษัท อํานาจในการกําหนดกฎเกณฑพ้ืนฐาน และรายชื่อกรรมการบริหาร โดย

ขอมูลควรเปดเผยเปนการท่ัวไป 

24.4 กําหนดใหบริษัทเก็บรักษาขอมูลตามท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑขอท่ี 24.3 และเก็บทะเบียนผูถือครอง

หุนหรือสมาชิกของบริษัทซ่ึงประกอบดวยจํานวนหุนของผูถือครองแตละคน และประเภทของหุน 

(รวมถึงลักษณะของสิทธิในการลงคะแนนเสียงท่ีเก่ียวของ) ควรเก็บขอมูลนี้ไวในประเทศ ณ สถานท่ี

ตามท่ีไดแจงไปยังบริษัทรับจดทะเบียน 

24.5 ประเทศควรมีกลไกท่ีใหหลักประกันวาขอมูลท่ีอางถึงหลักเกณฑขอท่ี 24.3 และ 24.4 ถูกตองและเปน

ปจจุบัน 

ขอมูลเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริง 

24.6 ประเทศควรใชกลไกหนึ่งหรือมากกวาดังตอไปนี้ ในการสรางหลักประกันวาบริษัทมีขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนและมีไวในสถานท่ีเปนการเฉพาะในประเทศ หรือสามารถใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

พิจารณาไดทันที 

a) กําหนดใหบริษัทหรือบริษัทรับจดทะเบียนขอรับและเก็บขอมูลเจาของผูรับประโยชนของ

บริษัทท่ีเปนปจจุบัน 

b) กําหนดใหบริษัทดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลเพ่ือขอรับและเก็บขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนของบริษัทท่ีเปนปจจุบัน 

c) ใชขอมูลท่ีมีอยูรวมถึง 

i. ขอมูลท่ีไดรับมาจากสถาบันการเงินและ/หรือ DNFBPs ท่ีสอดคลองกับขอแนะนํา

ขอท่ี 10 และ 22 

ii. ขอมูลท่ีเก็บโดยหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีทางกฎหมาย และเจาของผูรับ

ประโยชนของบริษัท 

iii.  ขอมูลท่ีเก็บโดยบริษัทท่ีไดกําหนดไวในหลักเกณฑขอท่ี 24.3 ขางตน  
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iv. ขอมูลบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ในกรณีท่ีกําหนดใหเปดเผยเพ่ือสราง

หลักประกันความโปรงใสของเจาของผูรับประโยชนอยางเพียงพอ 

24.7 ประเทศควรกําหนดใหขอมูลเจาของผูรับประโยชนมีความถูกตองและเปนปจจุบันเทาท่ีจะเปนไปได 

24.8  ประเทศควรสรางหลักประกันวาบริษัทรวมมือกับหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีอยางเต็มท่ีเทาท่ีจะเปนไป

ไดในการพิจารณาเจาของผูรับประโยชน โดย 

a) กําหนดใหบุคคลธรรมดาหนึ่งคนหรือมากกวาท่ีมีถ่ินพํานักอยูในประเทศไดรับอํานาจจาก

บริษัทใหสามารถรายงานตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสําหรับการจัดหาขอมูลพ้ืนฐาน

ท้ังหมด และขอมูลเจาของผูรับประโยชน ตลอดจนใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมแกหนวยงานท่ี

มีอํานาจหนาท่ี และ/หรือ 

b) กําหนดให DNFBPs ในประเทศไดรับมอบอํานาจจากบริษัทและสามารถรายงานตอ

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสําหรับการจัดหาขอมูลพ้ืนฐานท้ังหมด และขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชน ตลอดจนใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี และ/หรือ 

c) ดําเนินมาตรการอ่ืนท่ีเทาเทียมกันท่ีประเทศไดกําหนดข้ึนเปนการเฉพาะ 

24.9 กําหนดใหบุคคล หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและหนวยงานท่ีกลาวถึงขางตน และบริษัท (หรือผูบริหาร 

ผูชําระบัญชี หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของในการยุบบริษัท) เก็บรักษาขอมูลและหลักฐานท่ีอางถึงอยาง

นอย 5 ปหลังจากวันท่ีบริษัทถูกยุบหรือสิ้นสุด หรือ 5 ปหลังจากวันท่ีบริษัทสิ้นสุดความเปนลูกคาของ

ผูประกอบวิชาชีพท่ีเปนคนกลางหรือสถาบันการเงิน 

ขอกําหนดอ่ืน ๆ 

24.10 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและโดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยบังคับใชกฎหมายควรมีอํานาจท้ังหมดท่ีจําเปน

ในการเขาถึงขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนท่ีเก็บโดยผูท่ีเก่ียวของได 

24.11 ประเทศท่ีมีนิติบุคคลท่ีสามารถออกหุนใหแกผูถือหรือออกใบรับรองหุนใหแกผูถือ ควรดําเนินมาตรการหนึ่ง

หรือมากกวาดังตอไปนี้ เพ่ือสรางหลักประกันวานิติบุคคลนั้นจะไมถูกใชเพ่ือกระทําความผิดฐาน ML/FT 

a) หามมิใหออกหุนแกผูถือและใบรับรองหุนแกผูถือ หรือ 

b) แปลงหุนผูถือและใบรับรองไปเปนหุนหรือใบรับรองหุนท่ีจดทะเบียน หรือ 

c) มิใหเคลื่อนยายหุนผูถือหรือใบรับรองหุนโดยกําหนดนิติบุคคลนั้นอยูภายใตการกํากับดูแล

ของสถาบันการเงินหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีเปนคนกลาง หรือ  

d) กําหนดใหผูถือหุนท่ีควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของแจงไปยังบริษัท เพ่ือบันทึก

หลักฐานการแสดงตนของผูถือหุน 

e) ใชกลไกอ่ืนท่ีประเทศกําหนด 

24.12  ประเทศท่ีมีนิติบุคคลท่ีสามารถมีตัวแทนในการถือหุนและตัวแทนผูบริหาร ควรใชกลไกหนึ่งหรือ

มากกวาดังตอไปนี้ เพ่ือสรางหลักประกันวาตัวแทนจะไมถูกใชเพ่ือกระทําความผิด 
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a) กําหนดใหตัวแทนผูถือหุนและตัวแทนผูบริหารเปดเผยหลักฐานการแสดงตนของผูแตงตั้ง

ตัวแทนตอบริษัทและบริษัทรับจดทะเบียน และเพ่ือรวมขอมูลนี้ไวในทะเบียนท่ีเก่ียวของ 

b) กําหนดใหตัวแทนผูถือหุนและตัวแทนผูบริหารมีใบอนุญาตเพ่ือบันทึกสถานะตัวแทนไวใน

บริษัทรับจดทะเบียน รวมถึงเก็บรักษาขอมูลท่ีบงชี้ถึงผูแตงตั้งตัวแทน และมีขอมูลไวให

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเม่ือไดรับการรองขอ 

c) ใชกลไกอ่ืนท่ีประเทศกําหนด 

24.13 ควรมีความรับผิด และบทลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งแกบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ี

ไมปฏิบัติตามขอกําหนด 

24.14  ประเทศควรมีรวมมือระหวางประเทศดานขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนโดยเร็วตาม

พ้ืนฐานท่ีกําหนดไวในขอแนะนําขอท่ี 37 และ 40 และควรดําเนินการดังนี้ 

a) การอํานวยความสะดวกแกหนวยงานตางประเทศเพ่ือเขาถึงขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก็บโดยบริษัทรับ

จดทะเบียน 

b) การแลกเปลี่ยนขอมูลผูถือหุน 

c) การใชอํานาจในการสืบสวนของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเพ่ือขอรับขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนท่ีแทจริงในนามหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ 

24.15  ประเทศควรติดตามคุณภาพของความชวยเหลือท่ีไดรับจากตางประเทศในการตอบสนองคําขอ

ขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชน หรือขอความชวยเหลือในการหาแหลงท่ีตั้งของ

เจาของผูรับประโยชนท่ีอยูในตางประเทศ 
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ขอแนะนําขอท่ี 25 
ความโปรงใสและเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริงของบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมาย(Transparency and Beneficial Ownership of Legal Arrangements) 

25.1  ประเทศควรกําหนดให 

a) ผูทําการบริหารทรัสตของทรัสตท่ีชัดแจงท่ีอยูภายใตกฎหมายของประเทศขอรับและถือครอง

ขอมูลท่ีเพียงพอ ถูกตอง และเปนปจจุบันเก่ียวกับหลักฐานการแสดงตนของผูกอตั้ง ผูทําการ

บริหารทรัสต ผูคุมครอง (หากมี) ผูรับประโยชน หรือกลุมผูรับประโยชน และบุคคลธรรมดาท่ี

สามารถใชอํานาจควบคุมอยางมีประสิทธิผลเหนือทรัสต 

b) ผูทําการบริหารทรัสตของทรัสตท่ีอยูภายใตกฎหมายของประเทศ ถือครองขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ

ตัวแทนและผูใหบริการแกทรัสต รวมถึงท่ีปรึกษาหรือผูจัดการการลงทุน นักบัญชี และผูให

คําปรึกษาดานภาษี 

c) ผูประกอบวิชาชีพทําการบริหารทรัสตเก็บรักษาขอมูลอยางนอย 5 ป หลังจากท่ีสิ้นสุดความ

เก่ียวของกับทรัสต  

25.2 ประเทศควรกําหนดใหมีการเก็บขอมูลตามขอแนะนํานี้อยางถูกตองและเปนปจจุบันมากท่ีสุดเทาท่ี

จะเปนไปได 

25.3 ทุกประเทศควรดําเนินมาตรการเพ่ือสรางหลักประกันวาผูทําการบริหารทรัสตเปดเผยสถานะของตน

ตอสถาบันการเงิน และ DNFBPs เม่ือเริ่มความสัมพันธทางธุรกิจหรือทําธุรกรรมเปนครั้งคราวใน

จํานวนเงินเกินท่ีกําหนด 

25.4 กฎหมายหรือวิธีการท่ีใชบังคับไดไมควรไปขัดขวางผูทําการบริหารทรัสตไมใหจัดหาขอมูลทรัสตแก

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี หรือจัดหาขอมูลเจาของผูรับประโยชน และทรัพยสินของทรัสตท่ีถูกถือ

ครองหรือถูกจัดการภายใตเง่ือนไขของความสัมพันธทางธุรกิจใหแกสถาบันการเงิน และ DNFBPs 

เม่ือไดรับการรองขอ 

25.5  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและโดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยบังคับใชกฎหมายควรมีอํานาจท้ังหมดท่ี

จําเปนในการขอรับขอมูลท่ีถูกถือครองโดยผูทําการบริหารทรัสตและบุคคลอ่ืน (โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขอมูลท่ีถือครองโดยสถาบันการเงิน และ DNFBPs) ท่ีเก่ียวของกับผูทําการบริหารทรัสตท่ีมี

ความสัมพันธทางธุรกิจหรือทําธุรกรรมเปนครั้งคราว ขอมูลเจาของผูรับประโยชนและผูมีอํานาจใน

การควบคุมของทรัสต รวมถึง (a) การเปนเจาของผูรับประโยชน (b) ท่ีพํานักอาศัยของผูทําการ

บริหารทรัสต และ (c) ทรัพยสินใด ๆ ท่ีถูกถือครองหรือจัดการโดยสถาบันการเงินหรือ DNFBPs   

25.6  ประเทศควรมีความรวมมือระหวางประเทศในดานขอมูลเจาของผูรับประโยชนท่ีเก่ียวกับทรัสตและ

บุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย ตามท่ีกําหนดไวในขอแนะนําขอท่ี 37 และ 40 ความรวมมือนี้

ควรรวมถึง 

a) การอํานวยความสะดวกแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการเขาถึงขอมูลพ้ืนฐานท่ีถือครอง

โดยบริษัทรับจดทะเบียนหรือหนวยงานอ่ืนในประเทศ 
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b) การแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับทรัสตหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

c) การใชอํานาจการสืบสวนของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเพ่ือขอรับขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนในนามหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ โดยเปนไปตามกฎหมายภายในประเทศ 

25.7 ประเทศควรสรางหลักประกันวา ผูทําการบริหารทรัสต (a) มีความรับผิดทางกฎหมายในกรณีท่ีไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามพันธกรณี หรือ (b) ไดรับการลงโทษอยางเหมาะสมและมีผลเปน

การยับยั้งไมวาจะเปนทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครองเม่ือไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได 

25.8  ประเทศควรสรางหลักประกันวามีการลงโทษอยางเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งไมวาจะเปนทาง

อาญา ทางแพง หรือทางปกครอง ในกรณีท่ีไมยินยอมใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเขาถึงขอมูล

เก่ียวกับทรัสตท่ีระบุไวในหลักเกณฑขอท่ี 25.1 
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ขอแนะนําขอท่ี 26 
กฎเกณฑและการกํากับดแูลสถาบันการเงิน  

(Regulation and Supervision of Financial Institution) 

26.1  ประเทศควรกําหนดใหมีผูมีหนาท่ีกํากับดูแลมีหนาท่ีในการออกกฎเกณฑและกํากับดูแล (หรือ

ติดตามตรวจสอบ) การปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT ของสถาบันการเงิน 

การเขาสูตลาด (Market Entry) 

26.2 สถาบันการเงินภายใตหลักปฏิบัติดานการกํากับดูแล (เชน Basel Committee on Banking 

Supervision) ควรมีใบอนุญาต สถาบันการเงินอ่ืนรวมถึงผูใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงิน หรือผู

ใหบริการแลกเปลี่ยนเงินหรือสกุลเงินควรมีใบอนุญาตหรือไดรับการจดทะเบียน ประเทศไมควร

อนุมัติการจัดตั้งธนาคารบังหนา หรือใหธนาคารบังหนามีการดําเนินการตอไป 

26.3  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือผูมีหนาท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินควรดําเนินมาตรการทางกฎหมาย

หรือกฎเกณฑท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหอาชญากรหรือผูเก่ียวของสัมพันธถือครอง (หรือเปนเจาของ

ผูรับประโยชน) ผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของ หรือมีตําแหนงบริหารจัดการในสถาบันการเงิน 

การดําเนินการตามความเสี่ยงเพ่ือกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบ 

26.4  กําหนดใหสถาบันการเงินอยูภายใต 

a) สําหรับสถาบันการเงินภายใตหลักปฏิบัติดานการกํากับดูแล – กฎเกณฑและการกํากับดูแล

ตามหลักปฏิบัติดานการกํากับดูแล รวมถึงการกํากับดูแลท้ังกลุมเพ่ือวัตถุประสงคดาน 

AML/CFT ในกรณีท่ีเก่ียวของกับ AML/CFT 

b) สําหรับสถาบันการเงินอ่ืนท้ังหมด – กฎเกณฑและการกํากับดูแล หรือการติดตามตรวจสอบ

โดยคํานึงถึงความเสี่ยงดาน ML/FT รายภาค อยางนอยก็ใหใชกับสถาบันการเงินท่ีใหบริการ

โอนเงินหรือมูลคาเงิน หรือบริการแลกเปลี่ยนเงินหรือสกุลเงิน ระบบติดตามตรวจสอบและ

สรางหลักประกันวาสถาบันการเงินไดปฏิบัติตามขอกําหนด AML/CFT ของประเทศ 

26.5 ความถ่ีและความเขมขนของการกํากับดูแลสถาบันการเงินหรือกลุมการเงินท้ัง on-site และ off-site นั้น 

ควรพิจารณาตามพ้ืนฐานของ 

a) ความเสี่ยงดาน ML/FT และนโยบาย การควบคุมภายในและข้ันตอนการดําเนินงานท่ี

เก่ียวของกับสถาบันการเงินหรือกลุมการเงิน ตามท่ีผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลไดประเมินประวัติ

ความเสี่ยงของสถาบันการเงินหรือกลุมการเงิน 

b) ความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีมีปรากฎในประเทศ 

c) ลักษณะเฉพาะของสถาบันการเงินหรือกลุมการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งความหลากหลายและ

จํานวนของสถาบันการเงิน และระดับการใชดุลยพินิจท่ีอนุญาตใหกระทําไดภายใตการ

ดําเนินการตามความเสี่ยง 
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26.6 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลควรทบทวนการประเมินประวัติความเสี่ยงดาน ML/FT ของสถาบันการเงินหรือ

กลุมการเงิน (รวมถึงความเสี่ยงท่ีจะไมปฏิบัติตามขอกําหนด) เปนระยะ และเม่ือมีเหตุการณหรือ

พัฒนาการท่ีสําคัญในการจัดการหรือการดําเนินการของสถาบันการเงินหรือกลุมการเงิน 
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ขอแนะนําขอท่ี 27 อํานาจของผูมีหนาท่ีกํากับดูแล (Powers of Supervisors) 

27.1  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลควรมีอํานาจในการกํากับดูแลหรือติดตามตรวจสอบ และสรางหลักประกันวา

สถาบันการเงินปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT 

27.2  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลควรมีอํานาจในการตรวจสอบสถาบันการเงิน 

27.3  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลควรมีอํานาจในการบังคับใหสถาบันการเงินสงขอมูลใด ๆ เพ่ือติดตามตรวจสอบ

การปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT 

27.4  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลควรมีอํานาจในการกําหนดบทลงโทษตามขอแนะนําขอขอท่ี 35 ในกรณีท่ี

สถาบันการเงินไมสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT อํานาจนี้ควรรวมถึงการกําหนด

ขอบเขตของการลงโทษทางวินัยและการลงโทษทางการเงิน ตลอดจนอํานาจในการถอน หาม หรือ

ระงับใบอนุญาตของสถาบันการเงิน 
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ขอแนะนําขอท่ี 28 
กฎเกณฑและการกํากับดูแล DNFBPs  

(Regulation and Supervision of DNFBPs) 

 

คาสิโน 

28.1 ประเทศควรสรางหลักประกันวาคาสิโนอยูภายใตกฎเกณฑและการกํากับดูแลดาน AML/CFT โดยท่ี

อยางนอย 

a) ประเทศควรใหคาสิโนมีใบอนุญาต 

b) หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรดําเนินมาตรการทางกฎหมายหรือกฎเกณฑเพ่ือปองกันมิให

อาชญากรหรือผูเก่ียวของสัมพันธถือครอง (หรือเปนเจาของผูรับประโยชน) ผลประโยชนหรือ

ถือสิทธิเปนเจาของ หรือมีตําแหนงหนาท่ีในการบริหารจัดการ หรือเปนผูดําเนินกิจการคาสิโน 

c) คาสิโนควรไดรับการกํากับดูแลใหปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT 

DNFBPs อ่ืนๆ นอกจากคาสิโน 

28.2 ควรมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือหนวยงานกํากับดูแลตนเอง (SRB) เพ่ือทําหนาท่ีในการติดตาม

ตรวจสอบและสรางหลักประกันวา DNFBPs ปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT 

28.3 ประเทศควรสรางหลักประกันวา DNFBPs ประเภทอ่ืน ๆ อยูภายใตระบบการติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT 

28.4 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือหนวยงานกํากับดูแลตนเอง (SRB) ควร 

a) มีอํานาจเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ รวมถึงอํานาจในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม 

b) ดําเนินมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือปองกันไมใหอาชญากรหรือผูท่ีเก่ียวของสัมพันธไดรับการรับรอง

ทางวิชาชีพ หรือถือครอง (หรือเปนเจาของผูรับประโยชน) ผลประโยชนหรือถือสิทธิเปน

เจาของ หรือมีตําแหนงหนาท่ีในการบริหารจัดการใน DNFBPs   

c) มีบทลงโทษตามขอแนะนําขอท่ี 35 ในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตตามขอกําหนดดาน AML/CFT ได 

DNFBPs ทุกประเภท 

28.5  การกํากับดูแล DNFBPs ควรดําเนินการตามความเสี่ยง ประกอบดวย 

a) พิจารณาความถ่ีและความเขมขนในการกํากับดูแล DNFBPs บนพ้ืนฐานความเขาใจความเสี่ยง

ดาน ML/FT พิจารณาลักษณะเฉพาะของ DNFBPs โดยเฉพาะอยางยิ่งความหลากหลายและ

จํานวนของ DNFBPs 

b) พิจารณาประวัติความเสี่ยงดาน ML/FT ของ DNFBPs และระดับของการการใชดุลยพินิจท่ี

อนุญาตใหกระทําไดภายใตการดําเนินการตามความเสี่ยง เม่ือประเมินความเพียงพอของการ

ควบคุมภายใน นโยบาย และข้ันตอนการดําเนินงานของ DNFBPs 
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ขอแนะนําขอท่ี 29 หนวยขาวกรองทางการเงิน (Financial Intelligence Unit: FIU) 

29.1 ประเทศควรจัดตั้งหนวยขาวกรองทางการเงิน (FIU) เพ่ือดําเนินการเปนหนวยงานกลางของประเทศ

ในการรับและวิเคราะหรายงานธุรกรรมสงสัยและขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน 

และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และสงตอผลวิเคราะหนั้น 

29.2 FIU ควรทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางในการรับขอมูลท่ีเปดเผยไดจากผูมีหนาท่ีรายงาน รวมถึง 

a) รายงานธุรกรรมสงสัยท่ีสงมาโดยผูมีหนาท่ีรายงานตามขอแนะนําขอท่ี 20 และ 23 

b) ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายกําหนด (เชน รายงานธุรกรรมเงินสด รายงานธุกรรมโอนเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส) 

29.3  FIU ควร 

a) ขอรับและใชขอมูลเพ่ิมเติมจากผูมีหนาท่ีรายงาน เพ่ือดําเนินการวิเคราะหอยางเหมาะสม 

b) เขาถึงขอมูลดานการเงิน การบริหารจัดการ และการบังคับใชกฎหมายในขอบเขตท่ีกวางท่ีสุด

เทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางเหมาะสม 

29.4 FIU ควรดําเนินการ 

a) วิเคราะหเชิงปฏิบัติการโดยใชและขอรับขอมูลเพ่ือบงชี้เปาหมายเฉพาะ เพ่ือตามรอยกิจกรรม

หรือธุรกรรมนั้น ๆ และเพ่ือพิจารณาความเชื่อมโยงระหวางเปาหมายและทรัพยสินท่ีไดมาจาก  

การกออาชญากรรม การฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

b) วิเคราะหเชิงยุทธศาสตรโดยใชและขอรับขอมูลขาวสาร รวมถึงขอมูลท่ีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี

อาจสงให เพ่ือบงชีก้ารฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

29.5 FIU ควรสามารถสงตอขอมูลขาวสารและผลการวิเคราะหไดเองและเม่ือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ี

เก่ียวของรองขอ และควรใชชองทางในการสงขอมูลท่ีม่ันคงปลอดภัย 

29.6 FIU ควรคุมครองขอมูลโดย 

a) มีกฎเกณฑในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยและความลับของขอมูล รวมถึงข้ันตอนในการ

จัดการ จัดเก็บ สงตอ และคุมครอง หรือเขาถึงขอมูล 

b) การสรางหลักประกันวาเจาหนาท่ี FIU มีระดับในการรับรองความไววางใจ และมีความเขาใจ

ในหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการและสงตอขอมูลขาวสารท่ีละเอียดออนและเปนความลับ 

c) การสรางหลักประกันวามีการจํากัดการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกและขอมูล รวมถึงระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

29.7  FIU ควรดําเนินการอยางเปนอิสระและมีอํานาจในการตัดสินใจโดย 

a) มีอํานาจและสมรรถนะในการปฏิบัติภารกิจอยางเปนอิสระ รวมถึงอํานาจในการตัดสินใจเพ่ือ

วิเคราะห ขอ และ/หรือสง หรือสงตอขอมูลใดเปนการเฉพาะ 

b) สามารถประสานหรือรวมกับหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีภายในประเทศหรือหนวยงานคู

เจรจาตางประเทศในการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางอิสระ 
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c) หาก FIU อยูในโครงสรางขององคกรอ่ืน FIU ตองมีหนาท่ีหลักโดยเฉพาะแยกจากหนาท่ีของ

องคกรอ่ืน 

d) สามารถขอรับและใชทรัพยากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติภารกิจโดยอิสระจากอิทธิพลหรือการ

แทรกแซงท่ีไมเหมาะสมจากฝายการเมือง รัฐบาล หรือธุรกิจท่ีอาจสรางผลเสียตอการ

ปฏิบัติการท่ีเปนอิสระได 

29.8 หากมีการจัดตั้ง FIU ข้ึนแลว แตยังไมไดเปนสมาชิก Egmont Group FIU ดังกลาวควรสมัครเปน

สมาชิกกลุม โดยยื่นใบสมัครกับกลุม Egmont Group อยางไมมีเง่ือนไข และเขารวมในกระบวนการ

สมัครอยางเต็มท่ี 
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ขอแนะนําขอท่ี 30 
หนาท่ีรับผิดชอบของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยสืบสวน  

(Responsibility of Law Enforcement and Investigative Authorities) 

 

30.1 ควรมีหนวยบังคับใชกฎหมายท่ีถูกกําหนดใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสรางหลักประกันวามีการ

สืบสวนอยางเหมาะสมในความผิดฐานการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และความผิดฐาน

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ภายในกรอบนโยบายดาน AML/CFT ของประเทศ 

30.2 นักสืบสวนความผิดมูลฐานของหนวยงานบังคับใชกฎหมายควรมีอํานาจในการสืบสวนความผิดฐาน 

ML/FT ควบคูไปกับการสืบสวนทางการเงิน หรือสามารถสงคดีไปยังหนวยงานอ่ืนเพ่ือติดตามการ

สืบสวนดังกลาว โดยไมตองคํานึงวาความผิดมูลฐานไดเกิดข้ึนหรือไม 

30.3 ควรมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบงชี้ สืบหารอยรอย ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และ

ยึดทรัพยสินท่ีอยูภายใต หรืออาจอยูภายใตการริบทรัพย หรือสงสัยวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการ

กออาญชากรรมโดยเร็ว  

30.4 ประเทศควรสรางหลักประกันวาไดนําขอแนะนําขอท่ี 30 ไปใชกับหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีไมใช

หนวยบังคับใชกฎหมาย แตเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสืบสวนทางการเงินท่ีเก่ียวกับ

ความผิดมูลฐานถึงข้ันท่ีหนวยงานเหลานั้นกําลังปฏิบัติภารกิจภายใตขอแนะนํานี้ 

30.5 หากหนวยบังคับใชกฎหมายดานการตอตานการทุจริตไดรับการกําหนดใหสืบสวนความผิดฐาน 

ML/FT ท่ีเกิดข้ึนจาก หรือเก่ียวของกับความผิดฐานการทุจริตภายใตขอแนะนําขอท่ี 30 หนวย

บังคับใชกฎหมายนั้นควรมีอํานาจท่ีเพียงพอในการบงชี้ สืบหารองรอย และระงับการดําเนินการกับ

ทรัพยสินหรือยึดทรัพย 
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ขอแนะนําขอท่ี 31 
อํานาจของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยสืบสวน  

(Powers of Law Enforcement and Investigative Authorities) 

31.1 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน และการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการร ายควรสามารถเขาถึงเอกสารและขอมูลขาวสารท่ีจําเปนท้ังหมดเพ่ือใชในการสืบสวน 

ดําเนินคดี และดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมถึงอํานาจในการใชมาตรการบังคับเพ่ือ 

a) หาหลักฐานท่ีสถาบันการเงิน DNFBPs และบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลอ่ืนถือครองอยู 

b) คนหาบุคคลและหลักฐานสนับสนุน 

c) บันทึกคําใหการพยาน 

d) ยึดและขอรับพยานหลักฐาน 

31.2 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนควรมีความสามารถในการใชเทคนิคการสืบสวนในขอบเขตท่ีกวาง

เพ่ือสืบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย รวมถึง 

a) ปฏิบัติการอําพราง 

b) การดักฟงการติดตอสื่อสาร 

c) การเขาถึงระบบคอมพิวเตอร 

d) การสงมอบภายใตการควบคุม (controlled delivery) 

31.3 ประเทศควรมีกลไกเพ่ือ 

a) บงชี้ไดเร็วพอวาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลถือครองหรือควบคุมบัญชีหรือไม 

b) สรางหลักประกันวาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีกระบวนการเพ่ือบงชี้ทรัพยสินโดยไมตองแจง

ใหเจาของทราบลวงหนา 

31.4 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน และการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการราย ควรสามารถขอขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังหมดท่ี FIU ถือครอง 
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ขอแนะนําขอท่ี 32  การขนเงินสด (Cash Couries) 

 

32.1 ประเทศควรใชระบบสําแดง (declaration system) หรือระบบการเปดเผยขอเท็จจริง (disclosure 

system) สําหรับการขนสงเงินและตราสารท่ีเปลี่ยนมือ (bearer negotiable instuments) ขาม

ประเทศท่ีเขาประเทศหรือออกนอกประเทศ ประเทศควรสรางหลักประกันวาตองมีการสําแดงหรือ

การเปดเผยเม่ือมีการขนสงขามประเทศทุกประเภท ไมวาจะโดยนักทองเท่ียว หรือผานระบบ

ไปรษณีย และระบบขนสงสินคา แตอาจใชระบบท่ีแตกตางสําหรับการขนสงในรูปแบบตาง ๆ 

32.2 สําหรับระบบสําแดง กําหนดใหบุคคลทุกคนท่ีขนเงินหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือขามประเทศท่ีมีมูลคา

เกินกวาท่ีกําหนดไว คือ 15,000 USD/EUR ยื่นสําแดงตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ประเทศอาจ

เลือกประเภทของระบบการสําแดงจาก 3 ประเภทดังตอไปนี้ 

a) ระบบการสําแดงเปนลายลักษณอักษรสําหรับนักทองเท่ียวทุกคน 

b) ระบบการสําแดงเปนลายลักษณอักษรสําหรับนักทองเท่ียวทุกคนท่ีขนเงินเกินท่ีกําหนดและ/หรือ 

c) ระบบการสําแดงดวยวาจาสําหรับนักทองเท่ียวทุกคน 

32.3 สําหรับระบบการเปดเผยขอเท็จจริง กําหนดใหนักทองเท่ียวใหคําตอบท่ีเปนจริงและใหขอมูลท่ี

เหมาะสมเม่ือเจาหนาท่ีรองขอ แตไมจําเปนตองสําแดงเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา  

32.4 กรณีท่ีพบการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จของเงินหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือ หรือพบ

การไมสําแดงหรือไมเปดเผยขอเท็จจริง หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรมีอํานาจในการขอและรับ

ขอมูลเพ่ิมเติมจากผูขนเงิน โดยคํานึงถึงตนทางของเงินหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือและความมุงหมายใน

การใชเงินหรือตราสารดังกลาว 

32.5 บุคคลท่ีสําแดงหรือเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จควรอยูในขายไดรับการลงโทษอยางเหมาะสมและมี

ผลเปนการยับยั้งไมวาจะเปนทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง 

32.6  ขอมูลท่ีไดรับจากการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริงควรมีไวให FIU โดยผานท้ัง (a) ระบบท่ีแจง 

FIU วามีธุรกรรมขามประเทศสงสัย หรือ (b) การจัดทําขอมูลการสําแดงและเปดเผยขอเท็จจริง

ใหแก FIU โดยตรง 

32.7  ในระดับภายในประเทศ ประเทศควรสรางหลักประกันวามีการประสานระหวางหนวยงานดาน

ศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอในประเด็นท่ีเก่ียวกับการ

ปฏิบัติตามขอแนะนําขอท่ี 32 

32.8 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรสามารถหยุดหรือยับยั้งเงินหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือในระยะเวลาท่ี

สมเหตุสมผลเพ่ือสืบใหแนใจวามีการพบหลักฐานเก่ียวกับ ML/FT หรือไมในกรณีท่ี 

a) มีขอสงสัยวามี ML/FT หรือความผิดมูลฐาน 

b) มีการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จ 
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32.9 ประเทศควรสรางหลักประกันวาระบบการสําแดงและการเปดเผยขอเท็จจริงตองเอ้ือตอความ

รวมมือและการชวยเหลือระหวางประเทศตามขอแนะนําขอท่ี 36 ถึง 40 ท้ังนี้เพ่ืออํานวยความ

สะดวกแกความรวมมือดังกลาว ควรเก็บขอมูลไวเม่ือ  

a) การสําแดงหรือเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเกินกวาวงเงินท่ีกําหนด 

b) การสําแดงหรือเปดเผยขอเท็จจริงท่ีเปนเท็จ 

c) สงสัยวามี ML/FT 

32.10 ประเทศควรสรางหลักประกันวามีการรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวดเพ่ือใหม่ันใจวามีการใช

ขอมูลผานระบบการสําแดงและเปดเผยขอเท็จจริงอยางเหมาะสมโดยปราศจากขอจํากัดเรื่อง       

a) การชําระคาสินคาและบริการระหวางประเทศ b) การเคลื่อนยายเงินเงินอยางเสรีดวยวิธีใด ๆ 

32.11 บุคคลท่ีขนเงินหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือไดขามประเทศท่ีเก่ียวของกับ ML/FT หรือความผิดมูลฐาน 

ควรอยูภายใต (a) การลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งไมวาทางอาญา ทางแพง หรือทาง

ปกครอง และ (b) มาตรการท่ีสอดคลองกับขอแนะนําขอท่ี 4 ท่ีทําใหสามารถริบเงินหรือตราสาร

ดังกลาวได 
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ขอแนะนําขอท่ี 33 สถิติ (Statistics) 

33.1 ประเทศควรเก็บรักษาสถิติเก่ียวกับประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบ AML/CFT ของตนอยาง

รอบดาน รวมถึงสถิติดาน 

a) การรับและสงตอธุรกรรมสงสัย 

b) การสืบสวน ฟองรองดําเนินคด ีและการพิพากษาวามีความผิดฐาน ML/FT 

c) การระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน การยึด และริบทรัพยสิน 

d) ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา หรือการขอและรับความรวมมือระหวางประเทศ  
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34.1 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแล และหนวยงานกํากับดูแลตนเอง ควรจัดทําแนว

ปฏิบัติและความเห็น ซ่ึงจะชวยสถาบันการเงิน และ DNFBPs ในการดําเนินมาตรการดาน AML/CFT 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการตรวจพบและการรายงานธุรกรรมสงสัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอแนะนําขอท่ี 34 แนวปฏิบัติและความเห็น (Guidance and Feedback) 
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ขอแนะนําขอท่ี 35 บทลงโทษ (Sanctions) 

35.1  ประเทศควรสรางหลักประกันวามีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลเปนการยับยั้งไมวาจะเปนทาง

อาญา ทางแพง หรือทางปกครองท่ีสามารถใชกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีไมสามารถปฏิบัติ

ตามขอกําหนดดาน AML/CFT ของขอแนะนําขอท่ี 6 และ 8 จนถึงขอท่ี 23 

35.2  บทลงโทษไมควรใชแคเพียงสถาบันการเงิน และ DNFBPs เทานั้น แตตองรวมถึงผูบริหารและ

ผูจัดการระดับอาวุโสดวย 
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ขอแนะนําขอท่ี 36 กรรมสารระหวางประเทศ (International Instruments) 

36.1  ประเทศควรเปนภาคีอนุสัญญากรุงเวียนนา อนุสัญญาพาเลอโม อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวย

การตอตานการทุจริต (อนุสัญญาเมอริดา) และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย  

36.2 ประเทศควรปฏิบัติตามอนุสัญญากรุงเวียนนา อนุสัญญาพาเลอโม อนุสัญญาเมอริดา และอนุสัญญาวา

ดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายอยางครบถวน 
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ขอแนะนําขอท่ี 37 ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา (Mutual Legal Assistance) 

37.1  ประเทศควรมีฐานทางกฎหมายท่ีกอใหเกิดความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาไดอยางรวดเร็วใน

ขอบเขตท่ีกวางท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดในดานการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการดําเนินการ

ท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

37.2 ประเทศควรใชหนวยงานกลางหรือกลไกทางการท่ีจัดตั้งเพ่ือสงคําขอหรือดําเนินการตามคําขอ และควร

มีกระบวนการท่ีชัดเจนสําหรับการจัดลําดับความสําคัญและดําเนินการตามคําขอความความ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาไดทันเวลา และควรบํารุงรักษาระบบการจัดการคดีเพ่ือติดตาม

ความกาวหนาของคําขอ 

37.3 ไมควรหามไมใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา หรือทําใหความชวยเหลือนั้นอยูในเง่ือนไข

ท่ีเขมงวดหรือไมสมเหตุสมผลจนเกินไป 

37.4 ประเทศไมควรปฏิเสธคําขอความชวยเหลือทางกฎหมายระหวางกันโดยอางเหตุผลวา 

a) ความผิดนั้นเก่ียวของกับการเงินการคลัง 

b) เปนขอกําหนดเก่ียวกับการรักษาความลับของสถาบันการเงิน และ DNFBPs ยกเวนกรณีท่ีขอมูล

นั้นถูกถือครองโดยใชเอกสิทธิวิชาชีพทางกฎหมาย หรือความลับของวิชาชีพทางกฎหมาย 

37.5 ควรรักษาความลับของคําขอความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาท่ีประเทศไดรับ และเก็บขอมูล

นั้นไวกับตนเองโดยอยูภายใตหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือคุมครองความ

ถูกตองสมบูรณของการสืบสวน 

37.6 ในกรณีท่ีคําขอความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาไมเก่ียวของกับการใชกําลังบังคับ ประเทศก็ไม

ควรใชหลักความผิดสองประเทศ (dual criminality) มาเปนเง่ือนไขในการใหความชวยเหลือ 

37.7 ในกรณีท่ีกําหนดใหตองเปนความผิดสองประเทศจึงจะใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาได 

ใหถือวาไดปฏิบัติตามขอกําหนดแลว ไมวาท้ังสองประเทศจะใหความผิดนั้นอยูในความผิดประเภท

เดียวกัน หรือตั้งชื่อความผิดโดยใชศัพทเฉพาะทางเดียวกันหรือไม โดยมีเง่ือนไขวาท้ังสองประเทศ

จะตองกําหนดใหการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดอาญา 

37.8 กําหนดใหใชอํานาจและเทคนิคการสืบสวนตามขอแนะนําขอท่ี 31 หรืออํานาจและเทคนิคอ่ืนของ

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในประเทศ เพ่ือตอบสนองคําขอความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา

รวมท้ังการตอบสนองคําขอจากหนวยบังคับใชกฎหมายและศาลของตางประเทศ อํานาจและเทคนิค

เหลานี้ควรรวมถึง 

a) อํานาจเฉพาะท้ังหมดท่ีกําหนดไวภายใตขอแนะนําขอท่ี 31 ท่ีเก่ียวของกับการเก็บรวบรวม 

สืบคน และยึดครองขอมูลขาวสาร เอกสาร หรือหลักฐาน (รวมถึงหลักฐานทางการเงิน) จาก

สถาบันการเงิน หรือบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลอ่ืน และบันทึกคําใหการของพยาน 

b) อํานาจและเทคนิคการสืบสวนอ่ืนในขอบเขตท่ีกวาง 
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ขอแนะนําขอท่ี 38 
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา: การอายัดและริบทรัพย  

(Mutual Legal Assistance: Freezing and Confiscation) 

38.1 ประเทศควรมีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการตอบสนองอยงรวดเร็วตอคําขอจากตางประเทศใหบงชี้ 

ระงับ ยึด หรือริบทรัพย 

a) ทรัพยสินท่ีถูกฟอกจาก 

b) ทรัพยสินท่ีไดมาจาก 

c) เครื่องมือท่ีใชใน 

d) เครื่องมือท่ีมุงหมายใชเพ่ือการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการราย 

e) ทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากัน 

38.2 ประเทศควรมีอํานาจเพ่ือใหความชวยเหลือตอคําขอความรวมมือท่ีเก่ียวกับการริบทรัพยโดยไมตอง

ไดรับการพิพากษาวามีความผิด (non-conviction based confiscation) และมาตรการชั่วคราวท่ี

เก่ียวของ อยางนอยในสภาพการณท่ีไมสามารถหาผูกระทําความผิดไดดวยสาเหตุเสียชีวิต หลบหนี

ไปตางประเทศ สูญหาย หรือไมทราบผูกระทําความผิด เวนเสียแตวาการดําเนินการนี้จะไม

สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายภายในประเทศ 

38.3 ประเทศควรมี (a) การเตรียมการสําหรับการประสานกับตางประเทศในการยึดและริบทรัพย และ (b) 

กลไกเพ่ือบริหารจัดการและขายทอดทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการ ถูกยึด หรือถูกริบเม่ือจําเปน 

38.4  ประเทศควรสามารถแบงปนทรัพยสินท่ีถูกริบกับประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือการริบทรัพย

นั้นเปนผลโดยตรงหรือโดยออมของการประสานบังคับใชกฎหมาย 
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ขอแนะนําขอท่ี 39  การสงผูรายขามแดน (Extradition) 

39.1 ประเทศควรสามารถดําเนินการตามคําขอใหสงผูรายขามแดนท่ีเก่ียวของกับ ML/FT โดยไมชักชา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศควร 

a) สรางหลักประกันวา ML/FT เปนความผิดท่ีสามารถสงผูรายขามแดนได 

b) สรางหลักประกันวามีระบบบริหารจัดการคดีและมีกระบวนการท่ีชัดเจนสําหรับการ

ดําเนินการตามคําขอใหสงผูรายขามแดนไดเร็วพอ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญตามความ

เหมาะสม 

c) ไมควรกําหนดเง่ือนไขท่ีไมสมเหตุสมผลหรือเขมงวดเกินไปในการดําเนินการตามคําขอใหสง

ผูรายขามแดน 

39.2 ประเทศควร 

a) สงผูรายขามแดนท่ีเปนคนชาติตน หรือ 

b) ในกรณีท่ีไมสงผูรายขามแดนดวยเหตุผลเพียงเพราะเปนคนชาติ เม่ือไดรับคําขอใหสงผูราย

ขามแดน ประเทศควรสงคดีตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยไมชักชา เพ่ือดําเนินคดี

ความผิดท่ีไดระบุไวในคําขอ 

39.3 กรณีท่ีกําหนดใหใชความผิดสองประเทศสําหรับการสงผูรายขามแดน ใหถือวาไดปฏิบัติตาม

ขอกําหนดแลวไมวาท้ังสองประเทศจะกําหนดใหความผิดอยูในความผิดประเภทเดียวกัน หรือตั้งชื่อ

ความผิดโดยใชศัพทเฉพาะทางเดียวกันหรือไม โดยมีเง่ือนไขวาท้ังสองประเทศจะตองกําหนดใหการ

กระทําความผิดนั้นเปนความผิดอาญา 

39.4 ประเทศควรกําหนดใหมีกลไกสงผูรายขามแดนท่ีผอนปรนซ่ึงสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานของ

กฎหมายภายในประเทศ 
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ขอแนะนําขอท่ี 40 
ความรวมมือระหวางประเทศรูปแบบอ่ืน ๆ  

(Other Forms of International Co-operation) 

  

หลักการท่ัวไป 

40.1 ประเทศควรสรางหลักประกันวาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในประเทศสามารถใหความรวมมือระหวาง

ประเทศในดานการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการ

รายไดอยางรวดเร็วในขอบเขตท่ีกวางท่ีสุด การแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวควรดําเนินการเม่ือมีคําขอและ

แจงไปเองไดโดยไมตองมีคําขอ 

40.2  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควร 

a) มีฐานทางกฎหมายอยางครบถวนในการใหความรวมมือ 

b) มีอํานาจในการใชวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือรวมมือ 

c) มีกลไก หรือชองทางท่ีชัดเจนและปลอดภัยท่ีจะอํานวยความสะดวกและอนุญาตใหสงคําขอหรือ

ดําเนินการตามคําขอ 

d) มีกระบวนการท่ีชัดเจนสําหรับการจัดลําดับความสําคัญและดําเนินการตามคําขอไดทันเวลา 

e) มีกระบวนการท่ีชัดเจนสําหรับการรักษาความปลอดภัยของขอมูลท่ีไดรับ 

40.3 ในกรณีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีจําเปนตองใชความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีเพ่ือรวมมือ ความตกลง

เหลานี้ควรไดรับการเจรจากับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศและลงนามไดเหมาะสมแกเวลา 

40.4  เม่ือไดรับคําขอ หนวยงานท่ีสงคําขอควรจัดใหมีความเห็นเก่ียวกับการใชและประโยชนของขอมูลท่ี

ไดรับกลับไปยังหนวยงานท่ีตนไดรับความชวยเหลือโดยไมชักชา 

40.5  ประเทศไมควรหามหรือกําหนดเง่ือนไขท่ีไมสมเหตุสมผลหรือเขมงวดเกินไปเก่ียวกับการเก็บรวบรวม

ขอมูลเพ่ือแลกเปลี่ยนหรือใหความชวยเหลือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไมควร

ปฏิเสธการใหความชวยเหลือโดยอางเหตุผลวา 

a) คําขอนั้นเก่ียวกับการเงินการคลัง 

b) กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs รักษาความลับ ยกเวนกรณีท่ีขอมูลนั้นถูกถือ

ครองโดยใชเอกสิทธิวิชาชีพทางกฎหมาย หรือความลับของวิชาชีพทางกฎหมาย 

c) มีการสอบสวน สืบสวน หรือการดําเนินการตามท่ีประเทศรองขอ เวนเสียแตวาความ

ชวยเหลือนั้นจะเปนอุปสรรคตอการสอบสวน สืบสวน หรือการดําเนินการนั้น 

d) ลักษณะหรือสถานะ (ทางแพง ทางปกครอง การบังคับใชกฎหมาย ฯลฯ) ของหนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีท่ีรองขอแตกตางไปจากหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ 

40.6 ประเทศควรมีการควบคุมหรือการรักษาความปลอดภัยเพ่ือสรางหลักประกันวาขอมูลท่ีแลกเปลี่ยน

ระหวางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคท่ีรองขอหรือจัดหาใหเทานั้น และใชโดย

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี เวนแตไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ีไดรับการรองขอกอน  
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40.7 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรรักษาความลับสําหรับคําขอความรวมมือใด ๆ และขอมูลท่ีแลกเปลี่ยน 

โดยสอดคลองกับพันธกรณีของท้ังสองฝายเก่ียวกับนโยบายความเปนสวนตัวและการคุมครองขอมูล 

อยางนอยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรคุมครองขอมูลท่ีไดแลกเปลี่ยนในลักษณะเดียวกันกับการ

คุมครองขอมูลท่ีคลายคลึงซ่ึงไดรับจากแหลงขอมูลในประเทศ หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรสามารถ

ปฏิเสธการใหขอมูล หากหนวยงานท่ีรองขอไมสามารถคุมครองขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

40.8 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรสามารถดําเนินการสอบสวนในนามของหนวยงานคูเจรจาตางประเทศได 

และแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังหมดท่ีไดรับกับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ หากมีการสืบสวนภายในประเทศ 

การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง FIU 

40.9 FIU ควรมีฐานทางกฎหมายอยางเพียงพอสําหรับการใหความรวมมือดานการฟอกเงิน ความผิดมูล

ฐานท่ีเก่ียวของ และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

40.10 FIU ควรมีแจงความเห็นกลับไปยังหนวยงานคูเจรจาตางประเทศเก่ียวกับการใชขอมูลท่ีไดรับ ตลอดจน

ผลการวิเคราะหท่ีไดจากขอมูลดังกลาว 

40.11 FIU ควรมีอํานาจในการแลกเปลี่ยน 

a) ขอมูลท้ังหมดท่ีให FIU สามารถเขาถึงและขอรับไดโดยตรงหรือโดยออม โดยเฉพาะขอมูลภายใต

ขอแนะนําขอท่ี 29 

b) ขอมูลอ่ืนใดท่ี FIU มีอํานาจขอรับหรือเขาถึงโดยตรงหรือโดยออมในระดับภายในประเทศ โดยอยู

ภายใตหลักการตางตอบแทน 

การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงิน 

40.12 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินควรมีฐานทางกฎหมายสําหรับการใหความรวมมือกับหนวยงานคูเจรจา

ตางประเทศ (โดยไมตองคํานึงถึงลักษณะหรือสถานะ) ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศดาน

การกํากับดูแล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การแลกเปลี่ยนขอมูลการกํากับดูแลท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงค 

AML/CFT 

40.13 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินควรสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลภายในประเทศรวมถึงขอมูลท่ีสถาบันการเงิน

ถือครองกับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศไดในลักษณะท่ีเหมาะสมกับความตองการของแตละฝาย 

40.14  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินควรสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลในประเภทตอไปนี้ไดเม่ือเก่ียวของกับ

วัตถุประสงค AML/CFT โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินอ่ืนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

รวมกันในการกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ีดําเนินการอยูในกลุมเดียวกัน 

a) ขอมูลเก่ียวกับกฎเกณฑ เชน ขอมูลระบบการออกกฎเกณฑภายใน และขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับภาค

การเงิน 

b) ขอมูลเก่ียวกับผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูมีหนาท่ีกํากับดูแลภายใตหลัก

ปฏิบัติดานการกํากับดูแล เชน ขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการทางธุรกิจของสถาบันการเงิน 

เจาของผูรับประโยชน การบริหารจัดการ และความถูกตองเหมาะสม 
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c) ขอมูลดาน AML/CFT เชน ข้ันตอนการดําเนินงานและนโยบายภายในดาน AML/CFT ของ

สถาบันการเงิน ขอมูลการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงลูกคา ขอมูลลูกคา ตัวอยางบัญชีและ

ขอมูลการทําธุรกรรม 

40.15 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินควรสามารถดําเนินการสอบสวนในนามของหนวยงานคูเจรจา

ตางประเทศได และสามารถมอบอํานาจหรืออํานวยความสะดวกตามความเหมาะสมแกหนวยงาน

หนวยงานคูเจรจาตางประเทศใหดําเนินการสอบสวนในประเทศได เพ่ืออํานวยการกํากับดูแลในระดับ

กลุมอยางมีประสิทธิผล 

40.16 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินควรสรางหลักประกันวาไดรับการอนุญาตลวงหนาจากผูมีหนาท่ีกํากับ

ดูแลทางการเงินท่ีไดรับคําขอสําหรับการสงตอขอมูลท่ีมีการแลกเปลี่ยน หรือใชขอมูลเพ่ือวัตถุประสงค

การกํากับดูแลหรือวัตถุประสงคท่ีไมใชเพ่ือการกํากับดูแล เวนแตผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินท่ี

ดําเนินการรองขออยูภายใตพันธกรณีทางกฎหมายท่ีตองเปดเผยหรือรายงานขอมูล ในกรณีเชนนั้น 

อยางนอยผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงินท่ีดําเนินการรองขอควรแจงผูมีหนาท่ีกํากับดูแลทางการเงิน

ท่ีไดรับคําขอทราบถึงพันธกรณีทันที 

การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยบังคับใชกฎหมาย 

40.17 หนวยบังคับใชกฎหมายควรสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลภายในประเทศกับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ

ได เพ่ือวัตถุประสงคดานขาวกรองทางการเงินหรือเพ่ือการสืบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ี

เก่ียวของ หรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย รวมถึงการบงชี้และติดตามรองรอยของ

รายไดและเครื่องมือท่ีใชในการกระทําความผิด 

40.18 หนวยบังคับใชกฎหมายควรสามารถใชอํานาจ รวมถึงเทคนิคการสืบสวนใด ๆ ท่ีมีอยูตามกฎหมาย

ภายในประเทศ เพ่ือดําเนินการสอบสวนและหาขอมูลในนามของหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ 

กฎเกณฑหรือหลักปฏิบัติในการใหความรวมมือระหวางหนวยบังคับใชกฏหมาย เชน ขอตกลงระหวาง

ตํารวจสากลหรือตํารวจสากลยุโรป หรือฝายยุติธรรมสากลยุโรป และแตละประเทศควรกําหนดขอ

หามเก่ียวกับการใชขอมูลตามท่ีหนวยบังคับใชกฎหมายท่ีรับคําขอกําหนด  

40.19 หนวยงานบังคับใชกฎหมายควรตั้งคณะสืบสวนรวม เพ่ือดําเนินความรวมมือในดานสืบสวน และหาก

จําเปนอาจจัดทําขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีเพ่ือใหสามารถดําเนินการสืบสวนรวมได 

การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานอ่ืนท่ีไมใชหนวยงานคูเจรจา 

40.20 ประเทศควรอนุญาตใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีแลกเปลี่ยนขอมูลโดยออมกับหนวยงานอ่ืนท่ีไมใช

หนวยงานคูเจรจาโดยใชหลักการท่ีเก่ียวของขางตน ประเทศควรสรางหลักประกันวา หนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีท่ีรองขอขอมูลโดยออมตองแจงวัตถุประสงคท่ีชัดเจนและตองแจงดวยวาดําเนินการขอ

ขอมูลในนามหนวยงานใด 
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การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Assessment) 

 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 1 
เขาใจความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

และดําเนินการประสานภายในประเทศเพ่ือตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย และการแพรขยายอาวุธ 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

1) คณะผูประเมินไมจําเปนตองดําเนินการทบทวนความเสี่ยงหรือประเมินการประเมินความเสี่ยงในเชิงลึก 

แตควรพิจารณาวาหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดนําความเสี่ยงดังกลาวไปกําหนดนโยบายและดําเนินการ

เพ่ือลดความเสี่ยงไดดีเพียงใด  

2) คณะผูประเมินควรคํานึงถึงผลการวิเคราะหผลลัพธระยะสั้น (Immediate Outcome : IO) ดานท่ี 1 นี้

ในการประเมิน IO ดานอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม คณะผูประเมินควรใหผลวิเคราะหในดานความรวมมือและ

การประสานมาตรการเพ่ือตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธมีผลกับแคการประเมิน 

IO ดานท่ี 11 เทานั้น และไมควรมีผลกับ IO ดานอ่ืน ๆ (คือดานท่ี 2 ถึงดานท่ี 10) ท่ีเปนเรื่องการตอตาน

การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

1.1 ประเทศเขาใจความเสี่ยงดาน ML/FT ของประเทศตนไดดเีพียงใด 

1.2 นโยบายและการดําเนินงานดาน AML/CFT ของประเทศสามารถจัดการความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีมี

การบงชี้ไดดเีพียงใด 

1.3 ไดนําผลการประเมินความเสี่ยงมาใชอยางถูกตองเหมาะสมเพ่ืออางเหตุผลท่ีจะยกเวนและสนับสนุน

การใชมาตรการเขมขนสําหรับความเสี่ยงสูงหรือมาตรการท่ีผอนปรนสําหรับความเสี่ยงต่ําไดดีเพียงใด 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

ประเทศบงชี้ ประเมิน และเขาใจความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

อยางเหมาะสม และประสานภายในประเทศเพ่ือดําเนินการลดความเสี่ยงเหลานั้น รวมถึงการมีสวนรวมของ

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ การใชแหลงขอมูลท่ีนาเชื่อถือในขอบเขตท่ีกวาง การใช

ผลการประเมินความเสี่ยงเปนฐานในการกําหนดและจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและการดําเนินงานดาน 

AML/CFT การติดตอสื่อสารตลอดจนนํานโยบายไปปฏิบัติดวยวิธีประสานผานชองทางท่ีเหมาะสม หนวยงานท่ี

เก่ียวของยังตองรวมมือและประสานโยบายเพ่ือตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธ สงผลให

ความเสี่ยงดานการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายลดลงเปนอยางมาก 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 1, 2, 33 และ 34 
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1.4 วัตถุประสงคและการดําเนินการของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและหนวยงานกํากับดูแลตนเอง (SRBs) มี

ความสอดคลองกับนโยบายของประเทศดาน AML/CFT และความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีบงชีม้ากนอยเพียงใด 

1.5 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีและ SRBs รวมมือและประสานในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติ

เพ่ือตอตาน ML/FT และการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธ WMD มากนอยเพียงใด  

1.6 ประเทศไดสรางหลักประกันวาสถาบันการเงิน DNFBPs และภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากการนํา

มาตรฐานของ FATF มาปรับใช ไดตระหนักถึงผลของความเสี่ยงของประเทศดาน ML/FT มากนอยเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. การประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT ของประเทศ (เชน รูปแบบของการประเมินท่ีจัดทําข้ึน รูปแบบ

ของการประเมินท่ีตีพิมพ/เผยแพร) 

2. นโยบายและยุทธศาสตรดาน AML/CFT (เชน นโยบาย ยุทธศาสตร และคําแถลงดาน AML/CFT ท่ี

ตีพิมพ/เผยแพร การมีสวนรวมและขอผูกพันในระดับเจาหนาท่ีระดับสูงและระดับการเมือง) 

3. การสงเสริมและประสานงานกับภาคเอกชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ (เชน การสรุปและจัดทําสรุปผล

การประเมินความเสี่ยง ความถ่ีของการใหคําปรึกษาดานนโยบายและบทบัญญัติกฎหมาย เพ่ือเปน

ขอมูลในการประเมินความเสี่ยงและผลของนโยบายอ่ืน ๆ) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

4. วิธีการ เครื่องมือ และขอมูลขาวสารท่ีใชเพ่ือจัดทํา ทบทวน และประเมินผลการประเมินความเสี่ยง

ขอมูลขาวสารและขอมูลท่ีใชมีความครบถวนสมบูรณเพียงใด 

5. นําขาวกรองทางการเงินเชิงยุทธศาสตร การวิเคราะห รูปแบบการกระทําความผิด และแนวปฏิบัติไป

ใชประโยชนอยางไร 

6. หนวยงานใดและผูมีสวนเก่ียวของบุคคลใด (รวมถึงสถาบันการเงิน และ DNFBPs) ท่ีมีสวนรวมกับการ

ประเมินความเสี่ยง หนวยงานและบุคคลเหลานั้นใหขอมูลเพ่ือจัดทําการประเมินความเสี่ยงระดับชาติ

อยางไร และในข้ันตอนใด 

7. มีการปรับปรุงผลการประเมินความเสี่ยงใหเปนปจจุบัน มีการทบทวนอยางสมํ่าเสมอ และตอบสนอง

ตอเหตุการณหรือการพัฒนาท่ีสําคัญ (รวมถึงภัยคุกคามและแนวโนมใหม ๆ) หรือไม  

8. การประเมินความเสี่ยงสมเหตุสมผลและสอดคลองกับภัยคุกคาม จุดเปราะบาง และสภาพจําเพาะ

ดาน ML/FT ท่ีประเทศเผชิญอยูมากนอยเพียงใด และไดพิจารณาความเสี่ยงท่ีบงชี้โดยแหลงขอมูลอ่ืน

ท่ีนาเชื่อถือหรือไม 

9. นโยบายของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตอบสนองตอความเสี่ยงดาน ML/FT ท่ีเปลี่ยนแปลงไปหรือไม 

10. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชกลไกหรือองคกรใดเพ่ือสรางหลักประกันวามีความรวมมือและการ

ประสานของกรอบการดําเนินงานระดับชาติเพ่ือตอตาน ML/FT และการสนับสนุนทางการเงินแกการ
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แพรขยายอาวุธ WMD ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ และกลไกดังกลาวครอบคลุมหนวยงานท่ี

เก่ียวของท้ังหมดหรือไม 

11. มีทรัพยากรและความเชี่ยวชาญในการประเมินความเสี่ยง และดําเนินความรวมมือและการประสาน

ภายในประเทศท่ีเพียงพอหรือไม  
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ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินควรพิจารณาผลกระทบของการขอและใหความรวมมือระหวางประเทศภายใต IO ดานนี้ตอ IO 

ดานอ่ืน ๆ (โดยเฉพาะอยางยิ่งดานท่ี 3, 5, 6, ถึง 10) รวมถึงพิจารณาวิธีการท่ีประเทศขอความรวมมือระหวาง

ประเทศเก่ียวกับคดภีายในประเทศ 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

2.1 ประเทศไดใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญาท่ีรวดเร็วและสรางสรรค และสงผูรายขามแดน

ตามคําขอความรวมมือระหวางประเทศมากนอยเพียงใด และความชวยเหลือท่ีใหนั้นมีคุณภาพอยางไร 

2.2  ประเทศขอความชวยเหลือทางกฎหมายเพ่ือความรวมมือระหวางประเทศในลักษณะท่ีเหมาะสมและ

รวดเร็วเพ่ือติดตามการฟอกเงินความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และคดีดานการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการรายในประเทศท่ีมีลักษณะขามชาติมากนอยเพียงใด 

2.3 หนวยงานตาง ๆ ไดขอความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนขาวกรองทางการเงิน 

ขอมูลดานการกํากับดูแล การบังคับใชกฎหมาย หรือขอมูลอ่ืนๆ กับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศใน

ลักษณะท่ีเหมาะสมและทันเวลา เพ่ือวัตถุประสงคดาน AML/CFT มากนอยเพียงใด 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 2 
ความรวมมือระหวางประเทศนํามาซ่ึงขอมูล ขาวกรองทางการเงิน หลักฐาน และ 

สิ่งอํานวยความสะดวกในการตอตานอาชญากรรมและทรัพยสินของอาชญากร 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

ประเทศใหขอมูลหรือความชวยเหลืออยางรวดเร็วและสรางสรรคเม่ือไดรับคําขอจากตางประเทศ หนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีชวยเหลือในคําขอนั้นโดย 

 หาท่ีตั้งและสงตัวอาชญากรขามประเทศ 

 บงชี้ ระงับการดําเนินการ ยึด ริบ และแบงปนทรัพยสิน และใหขอมูล (รวมถึงหลักฐาน ขาวกรองทาง

การเงิน ขอมูลดานการกํากับดูแล และเจาของผูรับประโยชน) ท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน การสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการราย หรือความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ 

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ียังตองขอความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือติดตามอาชญากรและทรัพยสินของ

อาชญากร ทําใหประเทศไมเปนท่ีจูงใจใหอาชญากร (รวมถึงผูกอการราย) ใชเปนท่ีตั้งเพ่ือปฏิบัติการ เก็บรักษา

รายไดท่ีผิดกฎหมาย หรือใชเปนท่ีหลบภัย 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 36 – 40 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 9, 24, 25 และ 32 
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2.4 หนวยงานตาง ๆ ไดใหความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนขาวกรองทางการเงิน 

ขอมูลดานการกํากับดูแล การบังคับใชกฎหมาย หรือขอมูลอ่ืนๆ กับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศใน

ลักษณะท่ีเหมาะสมและทันเวลา เพ่ือวัตถุประสงคดาน AML/CFT มากนอยเพียงใด 

2.5 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีขอมูลและตอบสนองคําขอจากตางประเทศเพ่ือความรวมมือในการบงชี้

และการแลกเปลี่ยนขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนของนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลง

กันทางกฎหมายไดดีเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. หลักฐานการบริหารจัดการและจัดทําคําขอความรวมมือระหวางประเทศเรื่องการสงผูรายขามแดน 

ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา และความรวมมือระหวางประเทศรูปแบบอ่ืน ๆ (เชน จํานวนคําขอ 

ท่ีสงไป จํานวนคําขอท่ีไดรับ จํานวนคําขอท่ีมีการดําเนินการ จํานวนคําขอท่ีไดรับความชวยเหลือ หรือ

จํานวนคําขอท่ีถูกปฏิเสธท่ีเก่ียวของกับหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี (เชน สํานักงานอัยการสูงสุด หนวย

ขาวกรองทางการเงิน ผูมีหนาท่ีกํากับดูแล และหนวยบังคับใชกฎหมาย) และประเภทของคําขอ 

ระยะเวลาในการตอบสนองคําขอ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของคําขอในกรณีท่ีหนวยงานริเริ่มสง

คําขอเองหรือจากการแลกเปลี่ยน) 

2. ประเภทและจํานวนของความรวมมือระหวางประเทศ (รวมถึงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ       

ทวิภาคี และพหุภาคี สนธิสัญญา ความรวมมือท่ีอิงกับหลักการตางตอบแทน หรือกลไกความรวมมืออ่ืนๆ) 

3. ตัวอยางของ (a) การจัดทํา (b) การใหความรวมมือระหวางประเทศท่ีประสบความสําเร็จ (เชน การใช

ประโยชนจากขาวกรองทางการเงิน หลักฐานท่ีสงใหแกหรือใหโดยประเทศ (แลวแตกรณี) การสืบสวนในนาม

หรือรวมกับหนวยงานคูเจรจาตางประเทศ การสงตัวผูตองสงสัยหรืออาชญากร ML/FT ขามแดน) 

4. ขอมูลดานการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี การริบ และการสงคืน/แบงปนทรัพยสิน (เชน จํานวน

การสืบสวน/การดําเนินคดีดาน ML/FT จํานวนและมูลคาของทรัพยสินท่ีถูกระงับและริบ (รวมถึงการ

ริบทรัพยโดยไมตองไดรับการพิพากษาวามีความผิด) ท่ีเกิดข้ึนจากความรวมมือระหวางประเทศ มูลคา

ของทรัพยสินท่ีสงคืนหรือแบงปน) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues)  

5. มาตรการเชิงปฏิบัติการใดท่ีนํามาใชเพ่ือสรางหลักประกันวามีการรักษาความปลอดภัยอยางเหมาะสม 

คําขอไดรับการเก็บเปนความลับเพ่ือคุมครองความถูกตองสมบูรณของกระบวนการ (เชน การสืบสวบ

สอบสวน) และนําขอมูลท่ีมีการแลกเปลี่ยนกันมาใชตามวัตถุประสงค  

6. กลไกใด (รวมถึงระบบการบริหารจัดการคดี) ท่ีใชระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือรับ ประเมิน จัดลําดับ

ความสําคัญ และตอบสนองคําขอความชวยเหลือ 

7. เหตุผลในการปฏิเสธไมใหหรือไมสามารถใหความชวยเหลือ 

8. กลไกใด (รวมถึงระบบการบริหารจัดการคดี) ท่ีใชระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือเลือก จัดลําดับความสําคัญ 

และจัดทําคําขอความชวยเหลือ 
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9. วิธีดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือสรางหลักประกันวาประเทศท่ีรับคําขอความชวยเหลือไดรับ

ขอมูลท่ีสําคัญและถูกตอง เพ่ือใหเขาใจและประเมินคําขอนั้นได 

10. วิธีการทํางานรวมกับประเทศอ่ืนท่ีดําเนินการขอหรือไดรับคําขอเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือแกไขความขัดแยง

ของเขตอํานาจ หรือแกไขปญหาท่ีเกิดจากขอมูลในคําขอดอยคุณภาพ 

11. วิธีดําเนินการของหนวยงานเพ่ือสรางหลักประกันวารายละเอียดของผูประสานงานและขอกําหนด

สําหรับคําขอความรวมมือระหวางประเทศมีความชัดเจนและประเทศท่ีขอความชวยเหลือคนหาไดงาย 

12. ในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือสงผูรายขามแดนท่ีเปนคนสัญชาติตนได ประเทศ

ดําเนินคดกัีบคนชาติตนโดยไมชักชาเพียงใด  

13. มาตรการใดท่ีใชเพ่ือบริหารจัดการ และสงคืนทรัพยสินท่ีถูกริบตามคําขอของตางประเทศ 

14. มีกระบวนการดานกฎหมาย ดานปฏิบัติการ หรือกระบวนการยุติธรรม (เชน การใชขอกําหนดเรื่อง

ความผิดสองประเทศท่ีเขมงวดเกินไป) ท่ีเปนอุปสรรคหรือขัดขวางความรวมมือระหวางประเทศหรือไม 

15. มีการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยออมระหวางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีกับหนวยงานท่ีไมใชหนวยงานคู

เจรจามากนอยเพียงใด 

16. จัดใหมีทรัพยากรท่ีเพียงพอไวเพ่ือ (a) การรับ การบริหารจัดการ การประสาน และการตอบสนองตอ

คําขอความรวมมือจากตางประเทศ และ (b) การจัดทําและการประสานคําขอความชวยเหลือเปนไป

อยางรวดเร็วหรือไม 
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 3 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลไดกํากับดูแล ติดตามตรวจสอบ และกําหนดกฎเกณฑ

ใหกับสถาบันการเงิน และ DNFBPs เพ่ือการปฏิบัติตามขอกําหนด 

AML/CFT ไดอยางเหมาะสมกับความเสี่ยง 

 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนรวมถึงผลการวิเคราะหในระดับกลุมการเงิน ระดับความ

รวมมือระหวางประเทศท่ีผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลเขาไปมีสวนรวมในการประเมิน IO ดานนี้ 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

3.1 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลหรือหนวยงานอ่ืนไดปองกันไมใหอาชญากรและผูท่ีเก่ียวของสัมพันธถือครองหรือเปน

เจาของผูรับประโยชนผูซ่ึงควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของ หรือมีตําแหนงหนาท่ีในการบริหาร

จัดการสถาบันการเงินหรือ DNFBPs โดยการออกใบอนุญาต การจดทะเบียน หรือการควบคุมอ่ืน ๆ ไดดี

เพียงใด และมีการตรวจพบการละเมิดขอกําหนดในการออกใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนไดดีเพียงใด 

3.2  ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลไดบงชี้และยังคงรักษาความเขาใจตอเสี่ยงดาน ML/FT ในภาคการเงินและภาคสวน

อ่ืน ๆ ในภาพรวม ความเสี่ยงระหวางภาคสวนตาง ๆ กับสถาบันประเภทตาง ๆ และความเสี่ยงของ

สถาบันการเงินเองไดดเีพียงใด 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

การกํากับดูแลและติดตามการบริหารจัดการและลดความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการรายในภาคการเงินและภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของโดย 

 การปองกันอาชญากรหรือผูท่ีเก่ียวของสัมพันธไมใหถือครองหรือเปนเจาของผูรับประโยชนผู ซ่ึง

ควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของ หรือมีตําแหนงหนาท่ีบริหารสถาบันการเงินหรือ 

DNFBPs 

 การบงชี้ การแกไข และการลงโทษในทันทีท่ีละเมิดขอกําหนดดาน AML/CFT หรือไมสามารถบริหาร

จัดการความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายไดอยางเหมาะสม 

ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลตองจัดใหความเห็นและแนวปฏิบัติตามขอกําหนด AML/CFT ใหแกสถาบันการเงิน

และ DNFBPs อยางเพียงพอ การกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบชวยยกระดับการปฏิบัติตามขอกําหนด

ดาน AML/CFT และลดความพยายามของอาชญากรในการใชภาคการเงินและ DNFBPs เพ่ือกระทํา

ความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคสวนท่ีลอแหลมตอความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 14, 26 ถึง 28, 34 และ 35 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1 และ 40 
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3.3 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลไดกํากับและติดตามสถาบันการเงิน และ DNFBPs ในการปฏิบัติตามขอกําหนด 

AML/CFT เพ่ือลดความเสี่ยงโดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงไดดเีพียงใด 

3.4 มีการนํามาตรการแกไขและ/หรือการนําบทลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้ง

มาใชในทางปฏิบัติมากนอยเพียงใด 

3.5 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลสามารถพิสูจนใหเห็นวาการดําเนินการของตนมีผลตอการปฏิบัติตามของสถาบัน

การเงิน และ DNFBPs มากนอยเพียงใด 

3.6 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลสงเสริมใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs มีความเขาใจท่ีชัดเจนตอพันธกรณีดาน 

AML/CFT และความเสี่ยงดาน ML/FT ไดดีเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ปจจัยดานบริบทโดยคํานึงถึงขนาด องคประกอบ และโครงสรางของภาคการเงินและ DNFBPs ตาง ๆ และ

ภาคสวนท่ีไมเปนทางการหรือไมอยูภายใตการกํากับดูแล (เชน จํานวน และประเภทของสภาบันการเงิน 

(รวมถึงผูใหบริการโอนเงินและมูลคาเงิน) และ DNFPBs ท่ีมีใบอนุญาตหรือไดรับการจดทะเบียนในแตละ

กลุม ประเภทของธุรกรรมทางการเงิน (รวมถึงธุรกรรมทางการเงินขามประเทศ) ขนาดสัมพัทธ ความสําคัญ 

และสิ่งท่ีเปนสาระสําคัญของภาคสวนตาง ๆ) 

2. ตนแบบความเสี่ยง คูมือ และแนวปฏิบัติดาน AML/CFT ของผูมีหนาท่ีกํากับดูแล (เชน คูมือปฏิบัติการ

สําหรับเจาหนาท่ีกํากับดูแล การตีพิมพแผนการคราว ๆ ของกระบวนการกํากับดูแลหรือการติดตาม

ตรวจสอบดาน AML/CFT หนังสือเวียนหลักปฏิบัติท่ีดีและดอย การศึกษาเรื่องท่ีเปนประเด็นสําคัญหรือ

ไดรับความสนใจ และรายงานประจําป) 

3. ขอมูลดานการกํากับดูแลภาคธุรกิจ หนวยขาวกรองทางการเงิน และหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีดาน 

AML/CFT (เชน การจัดทําแนวปฏิบัติและการฝกอบรม การจัดประชุมหรือการสงเสริมปฏิสัมพันธกับ

สถาบันการเงิน และ DNFBPs) 

4. การใชขอมูลดานการกํากับดูแล (เชน ความถ่ี ขอบเขต และลักษณะของการติดตามตรวจสอบ (ท้ัง on-site 

และ off-site) ลักษณะของการละเมิดท่ีไดรับการบงชี้ การลงโทษและมาตรการแกไขอ่ืน (เชน การ

ดําเนินการใหถูกตอง การตําหนิ การปรับ) ตัวอยางของคดีท่ีมีการลงโทษและมาตรการแกไขอ่ืนท่ีชวย

ปรับปรุงการปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT) 

b)      ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

5. มาตรการใดท่ีนํามาปฏิบัติเพ่ือปองกันไมใหมีการจัดตั้งธนาคารบังหนาในประเทศหรือไมใหธนาคารบังหนา

ดําเนินการตอไป 

6. มีการทดสอบความเหมาะสมหรือใชมาตรการอ่ืนท่ีคลายคลึงกันตอบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีบริหาร

จัดการระดับสูง บุคคลผูซ่ึงควบคุมผลประโยชนหรือถือสิทธิเปนเจาของ หรือไดรับการรับรองทาง

วิชาชีพในสถาบันการเงินและ DNFPBs มากนอยเพียงใด 
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7. ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลใชมาตรการใดในการประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT รายภาค และหนวยงานท่ีอยู

ภายใตการกํากับดูแล/ติดตามตรวจสอบ มีการทบทวนประวัติความเสี่ยงบอยแคไหน และอะไรคือ

จุดเริ่มตนของความเสี่ยงนั้น (เชน ความเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการ หรือความเปลี่ยนแปลงใน

การดําเนินการทางธุรกิจ) 

8. มาตรการและเครื่องมือในการกํากับดูแลใดบางท่ีใชเพ่ือสรางหลักประกันวาสถาบันการเงิน (รวมถึงกลุม

การเงิน) และ DNFBPs ไดรับการกํากับดูแลและปฏิบัติตามพันธกรณีดาน AML/CFT (รวมถึงมาตรการทาง

การเงินตอบุคลหรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการกอการราย และมาตรการตอบโตท่ี FATF เรียกรองให

ดําเนินการ) มาตรการและเครื่องมือดังกลาวไดสงเสริมการใชระบบการเงินท่ีเปนทางการมากนอยเพียงใด 

9. มีการกําหนดความถ่ี ความเขมขน และขอบเขตของการตรวจสอบประวัติความเสี่ยงของสถาบันการเงิน 

(รวมถึงกลุมการเงิน) และ DNFBPs ท้ัง on-site และ off-site มากนอยเพียงใด 

10. ความรวมมือระหวางผูมีหนาท่ีกํากับดูแลและหนวยงานอ่ืนในดาน AML/CFT (รวมถึงการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงดาน ML/FT ของกลุมการเงิน) อยูในระดับใด และสภาพการณใดท่ีผูมีหนาท่ีกํากับดูแล

แบงปนหรือขอขอมูลจากหนวยงานอ่ืนโดยคํานึงถึงประเด็น AML/CFT (รวมถึงการเขาสูตลาด) 

11. มาตรการใดท่ีนํามาใชเพ่ือบงชี้ ออกใบอนุญาตหรือจดทะเบียน ติดตามตรวจสอบ และลงโทษอยาง

เหมาะสมกับบุคคลท่ีใหบริการโอนเงินหรือมูลคาเงิน   

12. ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลมีทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือกํากับดูแลหรือติดตามตรวจสอบเพ่ือวัตถุประสงคดาน 

AML/CFT หรือไม โดยพิจารณาถึงขนาด ความซับซอน และประวัติความเสี่ยงของภาคอยูภายใตการ

กํากับดูแลหรือติดตามตรวจสอบ 

13. มาตรการใดท่ีนํามาปฏิบัติเพ่ือสรางหลักประกันวาผูมีหนาท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินมีความเปนอิสระ

ในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือไมใหอยูภายใตอิทธิพลท่ีเกินขอบเขตในเรื่องท่ีเก่ียวกับ AML/CFT  
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 4 
สถาบันการเงิน และ DNFBPs ไดนํามาตรการเชิงปองกันดาน AML/CFT 

มาปฏิบัติอยางเพียงพอโดยสอดคลองกับความเสี่ยง และรายงานธุรกรรม

สงสัย  

 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินไมจําเปนตองทบทวนการดําเนินการของสถาบันการเงินหรือ DNFPBs ในเชิงลึก แตควรพิจารณา

หลักฐานและการสัมภาษณจากผูมีหนาท่ีกํากับดูแล หนวยขาวกรองทางการเงิน สถาบันการเงิน และ DNFBPs วา

ไดมีการประเมินและทําความเขาใจความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนกับสถาบันการเงิน และ DNFBPs อยางเพียงพอหรือไม 

นโยบาย ข้ันตอนการดําเนินงาน และการควบคุมภายในสามารถจัดการความเสี่ยงไดเพียงพอหรือไม และมีการ

ปฏิบัติตามขอกําหนดของการกํากับดูแล (รวมถึงการรายงานธุรกรรมสงสัย) อยางเหมาะสมหรือไม 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

4.1 สถาบันการเงินและ DNFPBs เขาใจความเสี่ยงดาน ML/FT และพันธกรณีดาน AML/CFT ไดดีเพียงใด 

4.2  สถาบันการเงินและ DNFPBs ใชมาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงโดยสอดคลองกับความเสี่ยงไดดีเพียงใด 

4.3  สถาบันการเงินและ DNFPBs ใชมาตรการ CDD และการเก็บรักษาหลักฐาน (รวมถึงขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนและการติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง) ไดดีเพียงใด และภาคธุรกิจปฏิเสธความสัมพันธ

หรือธุรกรรมมากนอยเพียงใดเม่ือไมสามารถดําเนินกระบวนการ CDD ใหแลวเสร็จได 

4.4  สถาบันการเงิน และ DNFBPs ใชมาตรการท่ีเขมขนหรือมาตรการเฉพาะตอ (a) บุคคลท่ีมีสถานภาพ

ทางการเมือง (b) ธนาคารตัวแทน (c) เทคโนโลยีใหม ๆ (d) กฎเกณฑการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

(5) มาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีมีความเก่ียวของกับการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย (5) ประเทศท่ี FATF บงชี้วามีความเสี่ยงสูง 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

สถาบันการเงินและ DNFBPs เขาใจลักษณะและระดับความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย กําหนดและดําเนินนโยบายดาน AML/CFT (รวมถึงนโยบายแบบรวมกลุม) การควบคุม

ภายใน และแผนงานการลดความเสี่ยงท่ีเพียงพอ ใชมาตรการ CDD อยางเหมาะสมเพ่ือบงชี้และตรวจสอบลูกคา 

(รวมถึงเจาของผูรับประโยชน) และติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง ตรวจพบและรายงานธุรกรรมสงสัยอยาง

เพียงพอ และปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT จนสงผลใหการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการรายภายในหนวยงานเหลานี้ลดลง 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 9 ถึง 23 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1, 6 และ 29 



77 

 
 

4.5  สถาบันการเงิน และ DNFBPs ไดปฏิบัติตามหนาท่ีในการรายงานรายสงสัยท่ีมาจากการกระทํา

ความผิด และเงินท่ีใชเพ่ือการสนับสนุนการกอการรายมากนอยเพียงใด และใชมาตรการเชิงปฏิบัติใด

ในการปองกันมิใหลูกคารูตัว 

4.6  สถาบันการเงิน และ DNFBPs ใชการควบคุมภายในและข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ (ในระดับกลุม

การเงิน) เพ่ือสรางหลักประกันวาไดปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT ไดดีเพียงใด และมีขอกําหนด

ทางกฎหมายหรือการกํากับดูแล (เชน การรักษาความลับทางการเงิน) ท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติมาก

นอยเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ปจจัยดานบริบทโดยคํานึงถึงขนาด องคประกอบ และโครงสรางของภาคการเงินและ DNFBPs และภาคสวน

ท่ีไมเปนทางการหรือไมอยูภายใตการกํากับดูแล (เชน จํานวน และประเภทของสภาบันการเงิน (รวมถึงผู

ใหบริการโอนเงินและมูลคาเงิน) และ DNFPBs ท่ีมีใบอนุญาตหรือไดรับการจดทะเบียนในแตละกลุม 

ประเภทของธุรกรรมทางการเงิน (รวมถึงธุรกรรมทางการเงินขามประเทศ) ขนาดสัมพัทธ ความสําคัญ และ

สิ่ง ท่ีเปนสาระสําคัญของภาคสวนตาง ๆ) 

2. ขอมูลขาวสาร (รวมถึงแนวโนม) เก่ียวกับความเสี่ยง และระดับของการปฏิบัติตาม (เชน นโยบายภายใน

ดาน AML/CFT ข้ันตอนการดําเนินงานและแผนงาน แนวโนม และรายงานรูปแบบการกระทําความผิด) 

3. ตัวอยางการไมสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT (เชน คดีท่ีถูกยกเลิก รูปแบบของการใช

สถาบันการเงิน และ DNFBPs เพ่ือกระทําความผิด) 

4. ขอมูลการปฏิบัติตามโดยสถาบันการเงิน และ DNFBPs (เชน ความถ่ีของการทบทวนการปฏิบัติตาม

ขอกําหนดดาน AML/CFT เปนการภายใน ลักษณะของการละเมิดหรือไมปฏิบัติตาม และมาตรการ

แกไข หรือการใชมาตรการลงโทษ ความถ่ีและคุณภาพของการฝกอบรมดาน AML/CFT ระยะเวลาท่ีใช

ในการใหขอมูล CDD ท่ีครบถวนและถูกตองแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเพ่ือวัตถุประสงคดาน 

AML/CFT การปฏิเสธการเปดบัญชีหรือความสัมพันธทางธุรกิจเนื่องจากขอมูล CDD ไมครบถวน การ

ปฏิเสธการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสเนื่องจากขอมูลท่ีจําเปนไมเพียงพอ) 

5. ขอมูลการรายงานธุรกรรมสงสัยและขอมูลอ่ืนตามท่ีกฎหมายประเทศกําหนด (เชน จํานวนรายงาน

ธุรกรรมสงสัยท่ีสง มูลคาของธุรกรรมท่ีเก่ียวของสัมพันธ จํานวนและสัดสวนของรายงานธุรกรรมสงสัย

จากภาคสวนตางๆ ประเภท ลักษณะ และแนวโนมในการรายงานธุรกรรมสงสัยท่ีตรงกับความเสี่ยงดาน 

ML/FT เวลาโดยเฉลี่ยท่ีใชเพ่ือวิเคราะหธุรกรรมสงสัยกอนรายงาน) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues)  

6. มาตรการใดท่ีใชเพ่ือบงชี้และดําเนินการกับลูกคา ความสัมพันธทางธุรกิจ ธุรกรรม ผลิตภัณฑ และ

ประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูง (และความเสี่ยงต่ําในกรณีท่ีเก่ียวของ)  

7. การใชมาตรการดาน AML/CFT มีลักษณะขัดขวางการใชระบบการเงินท่ีเปนทางการโดยชอบดวย

กฎหมายหรือไม และมาตรการใดท่ีสงเสริมการเขาถึงบริการดานการเงิน 
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8. มีการปรับเปลี่ยนมาตรการ CDD และมาตรการท่ีเขมขน หรือมาตรการเฉพาะใหสอดคลองกับความ

เสี่ยงดาน ML/FT ของภาคสวนตาง ๆ สถาบันการเงินประเภทตาง ๆ และแตละสถาบันการเงินไดดีเพียงใด

หากเปรียบเทียบกันระหวางกลุมทางการเงินระหวางประเทศและสถาบันทางการเงินภายในประเทศ กลุมใด

มีระดับการปฏิบัติตามดีกวากัน  

9. มีการพ่ึงพาบุคคลท่ีสามเพ่ือดําเนินมาตรการ CDD มากนอยเพียงใด และใชมาตรการควบคุมไดดีเพียงใด 

10. สถาบันการเงิน กลุมการเงิน และ DNFBPs สรางหลักประกันไดดีเพียงใดในการใหฝายกํากับการปฏิบัติ

ดาน AML/CFT เขาถึงขอมูลอยางเพียงพอ 

11. นโยบายและการควบคุมภายในของสถาบันการเงิน กลุมการเงิน และ DNFBPs กําหนดใหมีการทบทวน

ไดอยางรวดเร็วในเรื่อง (a) ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนหรือผิดปกติ (b) ธุรกรรมสงสัยท่ีรายงานตอหนวย

ขาวกรองทางการเงิน (c) การเขาใจผิดหรือการทบทวนผิดในธุรกรรมสงสัยซ่ึงอาจเกิดข้ึนได และ

รายงานธุรกรรมสงสัยมีขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ ถูกตอง และเพียงพอมากนอยเพียงใด 

12. มาตรการและเครื่องมือใดท่ีนํามาประเมินความเสี่ยง กําหนด และทบทวนการตอบสนองเชิงนโยบาย 

และจัดตั้งระบบเพ่ือลดและควบคุมความเสี่ยงดาน ML/FT อยางเหมาะสม 

13. วิธีการสื่อสารนโยบายและการควบคุมดาน AML/CFT ไปยังผูบริหารระดับสูงและเจาหนาท่ี  สถาบันการเงิน 

และ DNFBPs ใชมาตรการแกไขและบทลงโทษใดเม่ือปรากฏสถาบันการเงินและ DNFBPs ละเมิดพันธกรณี

ดาน AML/CFT  

14. สถาบันการเงิน และ DNFBPs จัดทําเอกสารการประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT และปรับขอมูลใหเปน

ปจจุบันไดดีเพียงใด 

15. สถาบันการเงิน และ DNFBPs มีทรัพยากรอยางเพียงพอเพ่ือดําเนินนโยบายและการาควบคุมดาน 

AML/CFT โดยเทียบกับขนาด ความซับซอน การดําเนินการทางธุรกิจ และประวัติความเสี่ยงหรือไม 

16. หนวยงานจัดใหมีความเห็นเพ่ือชวยใหสถาบันการเงิน และ DNFBPs ตรวจพบและรายงานธุรกรรม

สงสัยไดดีเพียงใด 
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ขอความถึงคณะผูประเมิน 

 คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนท่ีเก่ียวของกับระดับความรวมมือระหวางประเทศ

ท่ีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ดานนี้ และอาจพิจารณาวาหนวยงานท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีขอและใหความชวยเหลืออยางเหมาะสมในการบงชี้และการแลกเปลี่ยนขอมูล (รวมถึงขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชน) นิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายมากนอยเพียงใด 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

5.1 มีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดตั้งและประเภทของนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมายในประเทศมากนอยเพียงใด  

5.2 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของบงชี้ ประเมิน และเขาใจจุดเปราะบางไดดีเพียงใด นิติบุคคลท่ี

จัดตั้งในประเทศ อาจถูกใชหรือกําลังถูกใชเพ่ือการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเพียงใด 

5.3 ประเทศปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือปองกันไมใหมีการใชนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมายเพ่ือการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายไดดีเพียงใด 

5.4 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถขอรับขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนของนิติบุคคล

ทุกประเภทท่ีจัดตั้งในประเทศท่ีเพียงพอ ถูกตอง และเปนปจจุบันไดรวดเร็วเพียงใด 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 5 
มีการปองกันเพ่ือไมใหนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายถูกใชเพ่ือ

ฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และหนวยงานท่ีมีอํานาจ

สามารถเขาถึงขอมูลเก่ียวกับเจาของผูรับประโยชนโดยปราศจากอุปสรรค 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีมาตรการตาง ๆ ท่ีพรอมใชเพ่ือ  

 ปองกันไมใหมีการใชนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายเปนเครื่องมือในการกระทํา

ความผิด 

 ทําใหนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายมีความโปรงใสอยางเพียงพอ 

 สรางหลักประกันวามีขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนท่ีมีความถูกตองและเปนปจจุบัน

อยูเสมอ 

เปดเผยขอมูลพ้ืนฐานเปนการท่ัวไป และมีขอมูลเจาของผูรับประโยชนใหแกหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี บุคคล

ท่ีละเมิดมาตรการเหลานี้ตองอยูภายใตการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้ง ทําให

อาชญากรไมมีแรงจูงใจในการใชนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายไปเพ่ือการฟอกเงินและการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 24 และ 25 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1, 10, 37 และ 40 
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5.5 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถขอรับขอมูลเจาของผูรับประโยชนของบุคคลท่ีมีการตกลงกัน

ตามกฎหมายท่ีเพียงพอ ถูกตอง และเปนปจจุบันไดรวดเร็วเพียงใด 

5.6 มีการนําบทลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้งมาใชตอบุคคลท่ีไมปฏิบัติ

ตามขอกําหนดดานขอมูลมากนอยเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ขอมูลทางบริบทเก่ียวกับประเภท รูปแบบ และลักษณะพ้ืนฐานของนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลง

กันทางกฎหมายในประเทศ 

2. ประสบการณของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ (เชน ระดับของโทษท่ีกําหนด

กรณีละเมิดขอกําหนดดานขอมูล สถานท่ีและวิธีในการขอรับขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชน (รวมถึงขอมูลผูกอตั้ง ผูทําการบริหารทรัสต ผูคุมครอง และผูรับประโยชน) ตลอดจนขอมูล

ท่ีใชสนับสนุนการสืบสวน) 

3. รูปแบบและตัวอยางของการใชนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายเพ่ือกระทําความผิด 

(เชน ความถ่ีในการสืบสวนคดีอาญาท่ีพบหลักฐานวามีการใชนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง

กฎหมายในประเทศเพ่ือการฟอกเงินและการสนุบสนุนทางการเงินแกการกอการราย การถอนหรือ

ระงับใบอนุญาตนิติบุคคลท่ีกระทําความผิด) 

4. แหลงขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชน (เชน ประเภทขอมูลสาธารณะท่ีมีไวใหสถาบัน

การเงิน และ DNFBPs ประเภทขอมูลท่ีเก็บในบริษัทรับจดทะเบียน) 

5. ขอมูลเก่ียวกับบทบาทของ gatekeepers (เชน บริษัทผูใหบริการ นักบัญชี ผูประกอบวิชาชีพทาง

กฎหมาย) ในการกอตั้งและบริหารจัดการนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

6. ขอมูลอ่ืน ๆ (เชน สถานะของบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย การตอบสนอง (เชิงบวกและเชิงลบ) 

ตอคําขอขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูประโยชนท่ีไดรับจากตางประเทศ ขอมูลการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพของความชวยเหลือ) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues)   

7. มาตรการใดท่ีใชเพ่ือยกระดับความโปรงใสของนิติบุคคล (รวมถึงมาตรการท่ีดําเนินการกับหุนผูถือและ

ใบรับรองหุน ผูถือหุนแทน และผูบริหาร) และบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 

8. หนวยงานท่ีเก่ียวของสรางหลักประกันวาขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนไดรับการเก็บ

รักษาใหมีความถูกตองและเปนปจจุบันอยางไร ขอมูลท่ีมีอยูนั้นไดรับการตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง/

พิสูจนวามีความถูกตองหรือไม 

9. นิติบุคคลใชเวลามากนอยเพียงใดในการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับ

ประโยชนท่ีกําหนดไว เพ่ือสรางหลักประกันวาขอมูลมีความถูกตองและเปนปจจุบัน และในกรณีท่ี

สามารถนําไปใชกับบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย ไดมีการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอมูลท่ี

คลายคลึงกันในบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายไดรวดเร็วเพียงใด 
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10. สถาบันการเงิน และ DNFBPs ขอรับขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนของนิติบุคคลและ

บุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายท่ีถูกตองและเปนปจจุบันมากนอยเพียงใด และขอมูลท่ีผูทําการ

บริหารทรัสตเปดเผยแกสถาบันการเงิน และ DNFBPs มีมากนอยเพียงใด 

11. หนวยงานท่ีเก่ียวของมีทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือนํามาตรการไปปฏิบัติอยางเพียงพอหรือไม 
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 6 
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชขาวกรองทางการเงินและขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ

อยางเหมาะสมเพ่ือสืบสวนการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก 

การกอการราย 

 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

1)  ผลลัพธนี้ประกอบดวยการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยขาวกรองทางการเงินเพ่ือวิเคราะหรายงาน

ธุรกรรมสงสัยและขอมูลอ่ืน การใชขอมูลหรือผลการวิเคราะหของหนวยขาวกรองทางการเงิน ขาว

กรองทางการเงินประเภทอ่ืน ๆ และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

2) คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนเก่ียวกับระดับความรวมมือระหวางประเทศท่ี

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ดานนี้ และอาจพิจารณาวาหนวยขาว

กรองทางการเงินและหนวยบังคับใชกฎหมายสามารถขอขาวกรองทางการเงินและขอมูลดานการ

บังคับใชกฎหมายตลอดจนขอมูลอ่ืนจากหนวยงานคูเจรจาตางประเทศไดมากนอยเพียงใด 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

6.1  มีการเขาถึงและใชขาวกรองทางการเงิน และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของในการสืบสวนเพ่ือพิสูจนหลักฐาน

และติดตามรองรอยของรายไดท่ีมาจากการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และการสนับสนุน

ทางการเงินแกการกอการรายมากนอยเพียงใด 

6.2  รายงานการรับหรือการขอขอมูล (เชน รายงานธุรกรรมสงสัย รายงานเก่ียวกับเงินตราและตราสารท่ี

เปลี่ยนมือได) มีขอมูลท่ีเก่ียวของและถูกตองซ่ึงชวยในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานมากนอยเพียงใด 

6.3  หนวยขาวกรองทางการเงินวิเคราะหและสงตอผลการวิเคราะหเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการท่ีจําเปน

ของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด 

6.4  หนวยขาวกรองทางการเงินและหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมถึงขาว

กรองทางการเงินมากนอยเพียงใด มีการรักษาความลับของขอมูลท่ีทําการแลกเปลี่ยนหรือใชอยางไร 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก็บและใชขาวกรองทางการเงินและขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของใหมากท่ีสุด เพ่ือ

สืบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการกอการราย 

ทําใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ ถูกตอง เปนปจจุบัน หนวยงานมีทรัพยากรและทักษะ

ในการใชขอมูลเพ่ือวิเคราะหและสืบสวนทางการเงินเพ่ือบงชี้และติดตามรองรอยของทรัพยสิน ตลอดจน

ดําเนินการวิเคราะหเชิงปฏิบัติการ 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 29 ถึง 32 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1, 2, 4, 8, 9, 34 

และ 40 
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a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ประสบการณของหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ (เชน ขาวกรองทางการเงิน

และขอมูลอ่ืนท่ีมี ความถ่ีในการใชขาวกรองเปนเครื่องมือในการสืบสวน) 

2. ตัวอยางความรวมมือระหวางหนวยขาวกรองทางการเงินและหนวยงานอ่ืน และตัวอยางการใชขาว

กรองทางการเงิน (เชน สถิติของการสงตอ/แลกเปลี่ยนขาวกรองทางการเงิน คดีท่ีใชขาวกรองทาง

การเงินในการสืบสวนและดําเนินคดี ML/FT และความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ หรือการบงชี้และ

ติดตามทรัพยสิน)  

3. ขอมูลรายงานธุรกรรมสงสัย (เชน จํานวนรายงานธุรกรรมสงสัย/คดีท่ีทําการวิเคราะห รายงาน

ธุรกรรมสงสัยมีขอมูลท่ีมีคุณภาพเพียงใด ความถ่ีท่ีหนวยงานพบโดยบังเอิญวาไมรายงานธุรกรรมสงสัย 

การทําใหลูกคารูตัว โปรดดู IO ดานท่ี 4 วาดวยขอมูลการรายงานธุรกรรมสงสัย)  

4. ขอมูลขาวกรองทางการเงินและขอมูลอ่ืน (เชน จํานวนรายงานเงินตราและและตราสารท่ีเปลี่ยนมือได

ท่ีไดรับ และท่ีไดวิเคราะห ประเภทของขอมูลท่ีหนวยบังคับใชกฎหมายและหนวยงานอ่ืนไดรับจาก 

หรือขอรับจากหนวยงาน สถาบันการเงิน และ DNFBPs)  

5. เอกสารอ่ืน (เชน แนวปฏิบัติวาดวยการใชและการรายงานธุรกรรมสงสัย และขาวกรองทางการเงิน 

รูปแบบการใชขาวกรองทางการเงินท่ีจัดทําข้ึน) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues)   

6. หนวยขาวกรองทางการเงินเขาถึงและใชขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือวิเคราะหและเพ่ิมมูลคาใหกับรายงาน

ธุรกรรมสงสัยไดดีเพียงใด และสรางหลักประกันในความเครงครัดของการประเมินเชิงวิเคราะห 

7. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชขอมูลในธุรกรรมสงสัยและขาวกรองทางการเงินเพ่ือวิเคราะหเชิง

ปฏิบัติการไดดีเพียงใด 

8. หนวยขาวกรองทางการเงินไดเก็บรวบรวมความเห็นจากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี รูปแบบวิธีการ 

และประสบการณการปฏิบัติการไวในภารกิจมากนอยเพียงใด 

9. กลไกใดท่ีใชเพ่ือสรางหลักประกันวามีความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี และกับสถาบัน

การเงิน และ DNFBPs อยางเต็มท่ีและรวดเร็ว ผูมีหนาท่ีรายงานมีขอมูลท่ีเก่ียวของ และมีอุปสรรคใน

การเขาถึงขอมูลหรือไม  

10. รายงานธุรกรรมสงสัยมีขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ ถูกตอง และเพียงพอมากนอยเพียงใด 

11. หนวยงานท่ีเก่ียวของทบทวนและมีสวนรวม (รวมถึงการประสานงานผานหนวยขาวกรองทางการเงิน) 

กับผูมีหนาท่ีรายงานเพ่ือปรับปรุงการรายงานขาวกรองทางการเงินมากนอยเพียงใด 

12. หนวยงานท่ีเก่ียวของมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ (เครื่องมือ IT เพ่ือดึงขอมูลจากฐานขอมูลมาประมวลผล 

และวิเคราะหขาวกรองทางการเงิน ตลอดจนรักษาความลับของขอมูล) เพ่ือปฏิบัติภารกิจหรือไม 

13. มาตรการใดท่ีนํามาปฏิบัติเพ่ือสรางหลักประกันวาหนวยขาวกรองทางการเงินมีความเปนอิสระในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือไมใหอยูภายใตอิทธิพลท่ีเกินขอบเขตในเรื่องท่ีเก่ียวกับ AML/CFT 
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ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนเก่ียวกับระดับความรวมมือระหวางประเทศท่ีหนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ดานนี้ และอาจพิจารณาวาหนวยบังคับใชกฎหมายขอความ

ชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากหนวยงานคูเจรจาตางประเทศในคดฟีอกเงินขามประเทศมากนอยเพียงใด 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

7.1 โอกาสท่ีจะตรวจพบและสืบสวนคดีฟอกเงิน (รวมถึงการสืบสวนทางการเงินแบบคูขนาน) มีมาก

นอยเพียงใด และในสภาพการณใด  

7.2 มีการสืบสวนและดําเนินคดีฟอกเงินรูปแบบตาง ๆ โดยสอดคลองกับภัยคุกคาม ประวัติความเสี่ยง 

และนโยบาย AML/CFT ของประเทศมากนอยเพียงใด 

7.3 มีการดําเนินคดีฟอกเงินรูปแบบตาง ๆ (เชน ความผิดมูลฐานตางประเทศ การฟอกเงินโดยบุคคล

ท่ีสาม ความผิดในตัวเอง) และพิพากษาวามีความผิดมากนอยเพียงใด 

7.4 บทลงโทษท่ีใชกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีกระทําความผิดฐานฟอกเงินมีประสิทธิผล 

เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้งมากนอยเพียงใด 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 7 มีการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงิน และผูกระทําความผิดถูกดําเนินคดีและ

ไดรับการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้ง 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีการสืบสวนการฟอกเงินโดยเฉพาะทรัพยท่ีมีมูลคามากซ่ึงมาจากการระทําความผิด มีการฟองรอง

ดําเนินคดีผูกระทําความผิด และศาลใชมาตรการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้ง

ตอผูกระทําความผิดซ่ึงไดรับการการพิพากษาวามีความผิด รวมถึงการสืบสวนทางการเงินคูขนานไปกับคดี

ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานท่ีเกิดข้ึนนอกประเทศ และการสืบสวนและการดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงินเพียง

อยางเดียว องคประกอบของระบบ (การสืบสวน การดําเนินคดี การพิพากษาวามีความผิด และการลงโทษ) 

ทํางานไดอยางสอดคลองเพ่ือลดความเสี่ยงดานการฟอกเงิน สงผลใหการตรวจพบ การพิพากษาวามี

ความผิด และการลงโทษชวยยับยั้งไมใหอาชญากรสรางรายไดจากอาชญากรรมและการฟอกเงิน  

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 3, 30 และ 31 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1, 2, 32, 37, 

39, และ 40 
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7.5 ประเทศใชมาตรการเก่ียวกับความยุติธรรมทางอาญาอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีมีการสืบสวนการฟอกเงินแต

ไมสามารถรับประกันการพิพากษาวามีความผิดฐานฟอกเงินไดมากนอยเพียงใด มาตรการทางเลือกดังกลาวไม

ควรไปลดความสําคัญของ/หรือใชแทนการฟองรองดําเนินคดีและการพิพากษาวามีความผิดฐานฟอกเงิน 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ประสบการณและตัวอยางของการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการพิพากษาวามีความผิด 

(เชน ตัวอยางของคดีท่ีไมไดดําเนินการตอเนื่องจากหลักฐานไมเพียงพอ ความสําคัญหรือความซับซอน

ของคดีฟอกเงินท่ีประเทศไดดําเนินการสืบสวนและฟองรองดําเนินคดี ตัวอยางคดีเก่ียวกับองคกร

อาชญากรรมภายในประเทศและองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีดําเนินการเปนผลสําเร็จ คดีท่ีใชการ

ลงโทษทางอาญาหรือมาตรการอ่ืน ๆ แทนการพิพากษาวามีความผิดฐานฟอกเงิน) 

2. ขอมูลการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการพิพากษาวามีความผิดฐานฟอกเงิน (เชน จํานวน

ของการสืบสวนและการฟองรองดําเนินคดีฟอกเงิน สัดสวนของคดีท่ีนําไปสูการฟองรองดําเนินคดีหรือ

พิจารณาในชั้นศาล จํานวนหรือสัดสวนของพิพากษาวามีความผิดฐานฐานฟอกเงินโดยบุคคลท่ีสาม 

ความผิดในตัวเอง การฟอกเงินดวยตัวเอง ความผิดมูลฐานตางประเทศ ประเภทของอาชญากรรมมูลฐาน 

ระดับบทลงโทษสําหรับความผิดฐานฟอกเงิน บทลงโทษสําหรับความผิดฐานฟอกเงินเทียบกับ

ความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

3. มาตรการใดท่ีใชเพ่ือบงชี้ ริเริ่ม และจัดลําดับความสําคัญในคดีฟอกเงิน (อยางนอยท่ีสุดก็เก่ียวของกับ

ความผิดท่ีสรางรายไดจํานวนมาก) เพ่ือการสืบสวน (เชน ใหความสําคัญระหวางคดีท่ีเล็กและใหญกวา

หรือคดีท่ีมีความซับซอน หรือระหวางความผิดในประเทศและตางประเทศ เปนตน) 

4. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถขอรับและเขาถึงขาวกรองทางการเงินท่ีเก่ียวของและขอมูลอ่ืนท่ี

จําเปนเพ่ือสืบสวนการฟอกเงินมากนอยเพียงใด และรวดเร็วเพียงใด 

5. มีการสืบสวนรวมหรือมีความรวมมือในการสืบสวน และเทคนิคในการสืบสวน (เชน เลื่อนหรือระงับ

การจับกุม หรือเลื่อนการยึดเงินออกไปกอนเพ่ือหาตัวผูกระทําความผิด) มากนอยเพียงใดในความผิดท่ี

สรางรายไดจํานวนมาก 

6. คดฟีอกเงินไดรับการเตรียมการเพ่ือฟองรองดําเนินคดีหรือยื่นฟองตอศาลไดอยางรวดเร็วอยางไร 

7. สภาพการณใดท่ีนํามาตัดสินใจท่ีจะไมฟองรองดําเนินคดีในกรณีท่ีมีหลักฐานชี้วาเปนความผิดฐานฟอกเงิน 

8. การฟองรองดําเนินคดีฟอกเงิน (i) เชื่อมโยงกับการฟองรองดําเนินคดีความผิดมูลฐาน (รวมถึงความผิด

มูลฐานตางประเทศ) มากนอยเพียงใด หรือ (ii) ไดรับการดําเนินการเนื่องจากเปนความผิดในตัวเอง 

มากนอยเพียงใด 

9. หนวยงานท่ีเก่ียวของมีวิธีการอยางไรในการพิจารณาระบบกฎหมาย ติดตอกับหนวยงานอ่ืนตลอดท้ังวงจร

ของคดีฟอกเงิน ตั้งแตเริ่มตนสืบสวนจนถึงการเก็บรวบรวมหลักฐาน การยื่นเรื่องตอพนักงานอัยการ 

และการพิจารณายื่นฟองตอศาล 
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10. มีกระบวนการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี หรือกระบวนการพิจารณาคดีในแงมุมใดท่ีขัดขวางหรือ

เปนอุปสรรคตอการฟองรองดําเนินคดีและการลงโทษความผิดฐานฟอกเงินหรือไม 

11. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ (รวมถึงเครื่องมือในการสืบสวนทางการเงิน) เพ่ือ

บริหารจัดการภารกิจหรือความเสี่ยงดานการฟอกเงินอยางเพียงพอหรือไม 

12. มีเจาหนาท่ีหรือหนวยท่ีไดรับมอบหมายใหสืบสวนการฟอกเงินหรือไม มีการแบงปนทรัพยากรไวท่ีใด 

และมีการจัดลําดับความสําคัญในการสืบสวนการฟอกเงินอยางไร 
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 8 การริบทรัพยและเครื่องมือท่ีไดมาจาก/ใชเพ่ือกออาชญากรรม 

 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนเก่ียวกับระดับความรวมมือระหวางประเทศท่ีหนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ดานนี้ และพิจารณาวาหนวยบังคับใชกฎหมายและสํานักงาน

อัยการขอความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากหนวยงานคูเจรจาตางประเทศในเรื่องรายไดหรือเครื่องมือท่ีมาจาก/ท่ี

ใชกออาชญากรรมขามประเทศมากนอยเพียงใด 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

8.1 มีการริบทรัพย เครื่องมือ และทรัพยสินท่ีมูลคาเทากันท่ีไดมาจากการกออาชญากรรมตาม

วัตถุประสงคของนโยบายมากนอยเพียงใด  

8.2 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการริบ (รวมถึงการสงคืน แบงปน และการชดใช) ทรัพยและ

เครื่องมือท่ีมาจากหรือใชกออาชญากรรม และทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากันท่ีเก่ียวของกับความผิดมูลฐานท้ังใน

และตางประเทศ และทรัพยท่ีเคลื่อนยายไปยังตางประเทศไดดีเพียงใด  

8.3 มีการใชมาตรการริบทรัพยมากนอยเพียงใดในกรณีการสําแดงหรือการเปดเผยขอเท็จจริงท่ีไม

ถูกตอง หรือไมสําแดงหรือเปดเผยเก่ียวกับการขนเงินตราหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือได และสํานักงานตรวจคน

เขาเมือง กรมศุลกากร และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของใชบทลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการ

ยับยั้งมากนอยเพียงใด 

8.4 ผลของการริบทรัพยสะทอนใหเห็นถึงการประเมินความเสี่ยงดาน ML/FT นโยบายและการ

จัดลําดับความสําคัญของของนโยบายดาน AML/CFT ระดับชาติไดดีเพียงใด 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีการริบ (โดยมาตรการชั่วคราวและมาตรการริบทรัพยท่ีรวดเร็ว) ทรัพยและเครื่องมือของอาชญากรท่ีใชใน

การกออาชญากรรม (ท้ังในและตางประเทศ) หรือทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากัน การริบทรัพยนั้นรวมถึงรายได

ท่ีไดรับกลับคืนมาโดยกระบวนการทางอาญา ทางแพง และทางปกครอง การริบทรัพยท่ีเกิดจากการ

เปดเผยหรือสําแดงขามประเทศท่ีไมถูกตอง และการชดใชผูเสียหาย (ผานกระบวนการทางศาล) ประเทศ

บริหารจัดการทรัพยท่ียึดหรือริบมาได และสงกลับคืนหรือแบงปนทรัพยสินท่ีริบมาไดกับประเทศอ่ืน ๆ 

สงผลใหอาชญากรรูสึกถึงวาไมคุมคาท่ีจะกออาชญากรรม อาชญากรรมมูลฐานและการฟอกเงินลดลง 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 1, 4 และ 32 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 30, 31, 37, 38, 

และ 40 
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a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ประสบการณและตัวอยางการดําเนินการริบทรัพย (เชน คดีท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในอดีตท่ีผานมา 

การขอคําสั่งริบทรัพย แนวโนมท่ีแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการฟอกเงินหรือรายได

ท่ีมาจากการกออาชญากรรม) 

2. ขอมูลการริบทรัพย (เชน จํานวนคดีอาญาท่ีตองดําเนินการริบทรัพย ประเภทของคดีท่ีเก่ียวของกับการริบ

ทรัพย มูลคาของรายไดท่ีไดมาจากการกออาชญากรรม เครื่องมือหรือทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากันท่ีถูกริบ 

การจําแนกความผิดในตางประเทศหรือความผิดในประเทศไมวาจะโดยกระบวนการทางอาญาหรือทางแพง 

(รวมถึงการริบทรัพยโดยไมตองพิพากษาวามีความผิด) มูลคาท่ีริบไดจากเงินตราหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือ

ไดขามประเทศท่ีไมสําแดงหรือไมเปดเผย หรือสําแดงหรือเปดเผยไมถูกตอง มูลคาหรือสัดสวนของรายได

ท่ีถูกยึดหรือถูกระงับท่ีอยูภายใตการริบ สัดสวนของคําสั่งริบทรัพยท่ีบรรลุผล) 

3. ขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ (เชน มูลคาการยึด/ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน จํานวนของรายไดท่ีมาจาก

การกออาชญากรรมท่ีนําไปชดใช แบงปน หรือสงคืนแกผูเสียหาย) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

4. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชมาตรการและวิธีการใดเพ่ือบงชี้เปาหมายรายไดและเครื่องมือท่ีไดมาจาก

หรือใชเพ่ือกออาชญากรรม (รวมถึงอาชญากรรมท่ีกอใหเกิดรายไดจํานวนมาก และรายไดนั้นไมไดเกิด

ภายในประเทศ หรือไหลออกไปตางประเทศ) 

5. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจเริ่มการสืบสวนทางอาญา และสืบสวนทางการเงินเพ่ือดําเนินการ

ริบทรัพยอยางไร 

6. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีบงชี้และติดตามรองรอยของทรัพยและเครื่องมือท่ีไดมาจากหรือใชเพ่ือกอ

อาชญากรรม หรือทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากันไดดีเพียงใด และใชมาตรการชั่วคราว (เชน การระงับการ

ดําเนินการกับทรัพยสินหรือการยึด) เพ่ือปองกันไมใหมีการเคลื่อนยายทรัพยไปตางประเทศ หรือไมให

มีการเปลี่ยนสภาพทรัพย 

7. วิธีการใดท่ีประเทศนํามาใชเพ่ือตรวจพบและริบเงินตราหรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือไดขามประเทศท่ีตอง

สงสัยวาเก่ียวของกับ ML/FT และความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวของ หรือการไมสําแดงหรือไมเปดเผย หรือ

การสําแดงหรือเปดเผยท่ีไมถูกตอง 

8. มาตรการใดท่ีนํามาใชเพ่ือเก็บและบริหารจัดการมูลคาของทรัพยสินท่ีถูกยึด/ริบ 

9. มีกระบวนการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี หรือกระบวนการพิจารณาคดีในแงมุมใดท่ีสนับสนุน 

หรือเปนอุปสรรคตอการบงชี้ การติดตามรองรอย และการริบทรัพยและเครื่องมือท่ีไดมาจากหรือใช

เพ่ือกออาชญากรรม หรือทรัพยสินท่ีมีมูลคาเทากันหรือไม 

10. หนวยงานท่ีเก่ียวของมีทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางเพียงพอหรือไม 
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ขอความถึงคณะผูประเมิน 

1) คณะผูประเมินควรตระหนักถึงองคประกอบในบางขอของผลลัพธดานนี้ท่ีอาจเก่ียวของกับประเด็นท่ีมี

ลักษณะออนไหว (เชน ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมเพ่ือวัตถุประสงคดานความม่ันคงของประเทศ) ซ่ึงประเทศ

อาจไมมี หรือไมสามารถมีไวใหคณะผูประเมินได 

2) คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหของตนเก่ียวกับระดับความรวมมือระหวางประเทศท่ี

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ดานนี้ และอาจพิจารณาวาหนวยบังคับใช

กฎหมายและสํานักงานอัยการขอความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากหนวยงานคูเจรจาตางประเทศในคดี

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายขามประเทศมากนอยเพียงใด 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

9.1 การกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (เชน การรวบรวม การเคลื่อนยาย 

และการใชเงิน) ไดรับการฟองรองดําเนินคดี และผูกระทําผิดไดรับการพิพากษาวามีความผิดมากนอยเพียงใด การ

ดําเนินการสอดคลองกับประวัติความเสี่ยงดานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายของประเทศหรือไม 

ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 9 มีการสืบสวนความผิดฐานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และ

บุคคลท่ีสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายถูกฟองรองดําเนินคดี และ

ไดรับการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้ง 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีการสืบสวนการกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ผูกระทําความผิดถูกฟองรอง

ดําเนินคดี และศาลใชมาตรการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้งตอผูกระทํา

ความผิด มีการประสานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสมในการติดตามการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการราย และมีการสืบสวนทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการตอตานการกอการราย 

องคประกอบของระบบ (การสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี การพิพากษาวามีความผิด และการลงโทษ) 

ดําเนินการอยางสอดคลองเพ่ือลดความเสี่ยงดานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย การตรวจพบ 

การพิพากษาวามีความผิด และการลงโทษชวยยับยั้งการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย   

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 5, 30 และ 31 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 1, 2, 32, 37, 

และ 40 
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9.2 มีการบงชี้และสืบสวนคดีสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายไดดีเพียงใด การสืบสวนไดบงชี้

บทบาทเฉพาะของผูจัดหาเงินใหแกผูกอการรายไดเพียงใด 

9.3 การสืบสวนการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายถูกรวมเขาไวในยุทธศาสตรตอตานการกอการ

รายของประเทศ และใชเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดังกลาว (เชน การบงชี้และการกําหนดรายชื่อผูกอการราย 

องคกรกอการราย และเครือขายสนับสนุนการกอการราย) มากนอยเพียงใด 

9.4 มีการใชบทลงโทษหรือมาตรการตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิผล เหมาะสม และมีผลเปนการยับยั้งตอบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคลท่ีไดรับการพิพากษาวามีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายมากนอย

เพียงใด 

9.5 เพ่ือใหผลลัพธบรรลุวัตถุประสงค มีการใชความยุติธรรมทางอาญา มาตรการกํากับดูแล และ

มาตรการอ่ืนมากนอยเพียงใด เพ่ือระงับยับยั้งการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายในกรณีท่ีไมสามารถ

พิพากษาวามีความผิดได 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

1. ประสบการณและตัวอยางของการสืบสวนและการฟองรองดําเนินคดีสนับสนุนทางการเงินแกการกอ

การราย (เชน คดีท่ีใชการสืบสวนการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเพ่ือสนับสนุนการตอตาน

การกอการราย คดีสําคัญ (ท้ังในและตางประเทศ) ท่ีผูกอการรายหรือกลุมกอการรายตกเปนเปาหมาย 

ถูกฟองรองดําเนินคดี หรือถูกขัดขวางการดําเนินการ การศึกษาแนวโนมของระดับและเทคนิคในการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย คดีท่ีใชบทลงโทษทางอาญาหรือมาตรการอ่ืนแทนการ

พิพากษาวามีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย) 

2. ขอมูลการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี การพิพากษาวามีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการ

กอการราย (เชน จํานวนการสืบสวนและการฟองรองดําเนินคดีฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอ

การราย สัดสวนของคดีท่ีนําไปสูการฟองรองดําเนินคดี รูปแบบการฟองรองดําเนินคดีและการ

พิพากษาวามีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (เชน ความแตกตางของฐาน

ความผิด ผูกอการรายในประเทศและตางประเทศ) ระดับบทลงโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดฐาน

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย บทลงโทษท่ีกําหนดไวสําหรับการสนับสนุนทางการเงินแกการ

กอการรายเปรียบเทียบกับบทลงโทษสําหรับอาชญากรรมอ่ืน ๆ ประเภทและระดับของมาตรการ

ระงับยับยั้งท่ีนํามาใช) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

3. มาตรการใดท่ีนํามาใชเพ่ือบงชี้ ริเริ่ม และจัดลําดับความสําคัญของคดีสนับสนุนทางการเงินแกการกอ

การราย เพ่ือสรางหลักประกันวาสามารถสืบสวนและดําเนินการตอภัยคุกคามรายแรงไดทันที และ

ยับยั้งภัยคุกคามนั้นในระดับสูงสุด 
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4. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถขอรับและเขาถึงขาวกรองทางการเงินและขอมูลอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือ

สืบสวนและฟองรองดําเนินคดีสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายมากนอยเพียงใด และรวดเร็ว

เพียงใด 

5. ขอพิจารณาเพ่ือใชตัดสินใจท่ีจะไมฟองรองดําเนินคดีความผิดฐานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ

การราย 

6. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชแผนปฏิบัติการหรือยุทธศาสตรเฉพาะดานเพ่ือจัดการภัยคุกคาม

โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคุกคามดานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายมากนอยเพียงใด และ

สอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และความเสี่ยงดาน ML/FT ของประเทศหรือไม 

7. หนวยบังคับใชกฎหมาย หนวยขาวกรองทางการเงิน หนวยตอตานการกอการราย หนวยความม่ันคงและ

หนวยขาวกรองของประเทศ ไดรวมมือและประสานในแตละภารกิจท่ีเก่ียวของกับผลลัพธนี้ไดดีเพียงใด 

8. มีกระบวนการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี หรือกระบวนการพิจารณาคดีในแงมุมใดท่ีขัดขวางหรือ

เปนอุปสรรคตอการฟองรองดําเนินคดี การลงโทษ และการระงับยับยั้งการสนับสนุนทางการเงินแก

การกอการรายหรือไม 

9. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ (รวมถึงเครื่องมือสืบสวนทางการเงิน) เพ่ือบริหารจัดการ

ภารกิจหรือจัดการความเสี่ยงดานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายอยางเพียงพอหรือไม 

10. มีเจาหนาท่ีหรือหนวยท่ีพรอมใชเพ่ือสืบสวนการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายหรือไม มีการ

แบงปนทรัพยากรไวท่ีใด มีการจัดลําดับการสืบสวนการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายอยางไร 
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 10  มีการปองกันไมใหผูกอการราย องคกรกอการราย และผูจัดหาเงินใหแก

ผูกอการรายจัดหา โยกยาย ใชเงิน และใช NPO เพ่ือกระทําความผิด 

 

ขอความถึงคณะผูประเมิน 

คณะผูประเมินควรพิจารณาผลการวิเคราะหเก่ียวกับระดับของความรวมมือระหวางประเทศซ่ึงหนวยงานท่ีมี

อํานาจหนาท่ีมีสวนรวมเม่ือทําการประเมิน IO ขอนี้  

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

10.1  มีการใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายตาม (i) ขอมติ UNSC ท่ี 1267 และขอ

มติท่ีสืบเนื่องจากขอมติดังกลาว และ (ii) ขอมติ UNSC ท่ี 1373 (ในระดับเหนือชาติ หรือระดับชาติ      

ไมวาจะโดยประเทศตนหรือตามคําขอตางประเทศหลังจากตรวจสอบคําขอของตางประเทศ) ไดดีเพียงใด 

10.2  มีการใชแนวทางท่ีกําหนด การประสานภาคสวนตาง ๆ และดูแลตรวจสอบการจัดการกับ NPO ท่ีมี

ความเสี่ยงจากภัยคุกคาม หรือถูกใชเพ่ือกอการรายมากนอยเพียงใด โดยไมไปขัดขวางการดําเนินงาน

ของ NPO ท่ีชอบดวยกฎหมาย 

10.3 มีการยึด (ไมวาจะโดยกระบวนการทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง) ทรัพยสินและเครื่องมือท่ี

เก่ียวของกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายของผูกอการราย องคกรกอการราย และผู

จัดหาเงินใหแกผูกอการรายมากนอยเพียงใด  

10.4 มาตรการตาง ๆ ขางตนสอดคลองกับประวัติความเสี่ยงโดยรวมมากนอยเพียงใด 

a) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีการบงชี้ผูกอการราย องคกรกอการราย และเครือขายสนับสนุนการกอการราย และยึดทรัพยากรและ

เครื่องมือท่ีใชเพ่ือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและองคกรกอการราย รวมถึงการใชมาตรการทาง

การเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีกําหนดโดย UNSC อยางเหมาะสม และอยูภายใตระบบการ

ลงโทษท่ีสามารถดําเนินการไดของภูมิภาคหรือของประเทศ ประเทศยังตองมีความเขาใจความเสี่ยงดานการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเปนอยางดี รวมถึงมาตรการเพ่ือปองกันการจัดหาและเคลื่อนยายเงิน

ผานหนวยงานหรือชองทางตาง ๆ ท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะถูกผูกอการรายใชเพ่ือกระทําความผิด สงผลใหกระแส

ของเงินท่ีใชสนับสนุนการกอการรายลดลง และปองกันการกระทําท่ีเปนการกอการราย   

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 1, 4, 6 และ 8 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 14, 16, 30 ถึง 

32, 37, 38 และ 40 
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1. ประสบการณของหนวยบังคับใชกฎหมาย หนวยขาวกรองทางการเงิน และหนวยตอตานการกอการราย 

(เชน แนวโนมท่ีแสดงใหเห็นวาผูจัดหาเงินใหแกผูกอการรายหาวิธีการอ่ืน ๆ เพ่ือจัดหาหรือโอนเงิน   

มีขาวกรอง/แหลงขาวท่ีแสดงใหเห็นวาองคกรกอการรายกําลังประสบความยากลําบากในการระดม

เงินในประเทศ) 

2. ตัวอยางของการแทรกแซงและการริบทรัพย (เชน คดีสําคัญท่ีมีการปองกันไมใหผูกอการราย องคกร

กอการราย หรือผูจัดหาเงินใหแกผูกอการรายไดจัดหาเงิน โยกยาย และใชเงินหรือทรัพยสินท่ีถูกยึด/

ริบ การสืบสวนและการแทรกแซง NPO ท่ีถูกผูกอการรายใชเพ่ือกระทําความผิด) 

3. ขอมูลเก่ียวกับมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมาย (เชน บุคคลและบัญชีท่ีอยู

ภายใตมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีกําหนดโดย UNSC หรือหนวยงานท่ีมี

หนาท่ีในการกําหนดรายชื่อ การกําหนดรายชื่อ (ตามขอมติ UNSC ท่ี 1373) ทรัพยสินท่ีถูกระงับการ

ดําเนินการ ธุรกรรมท่ีถูกปฏิเสธ เวลาท่ีใชในการกําหนดรายชื่อ เวลาท่ีใชในการระงับการดําเนินการ

กับทรัพยสินหลังตามรายชื่อท่ีถูกกําหนด 

4. ขอมูลการกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบ NPO (เชน ความถ่ีของการทบทวนและติดตามตรวจสอบ 

NPO (รวมถึงการประเมินความเสี่ยง) ความถ่ีในเขาไปมีสวนเก่ียวของและการประสาน (รวมถึงแนว

ปฏิบัติ) กับ NPO โดยคํานึงถึงมาตรการและแนวโนมของการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ

กอการราย มาตรการแกไข และบทลงโทษตอ NPO) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

5. มาตรการใดท่ีสรางหลักประกันวามีการใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายอยาง

เหมาะสม โดยไมชักชา มีวิธีการแจงรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดและพันธกรณีไปยังสถาบันการเงิน 

DNFBPs และสาธารณชนท่ัวไปโดยไมชักชาอยางไร 

6. มีการนําข้ันตอนการดําเนินงานและกลไกไปปฏิบัติอยางไรเพ่ือ (i) บงชี้เปาหมายเพ่ือกําหนดรายชื่อ/

ข้ึนบัญชีรายชื่อ (ii) การระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน/การยกเลิกการระงับการดําเนินการกับ

ทรัพยสิน (iii) การถอดรายชื่อจากบัญชี และ (iv) การใหขอยกเวน (granting exemption) และมีการ

จัดเก็บขอมูลท่ีเก่ียวของไดดีเพียงใด 

7. ประเทศใชประโยชนจากกลไกท่ีกําหนดข้ึนตามขอมติ UNSC ท่ี 1267 และ 1373 เพ่ือระงับการ

ดําเนินการกับทรัพยสิน และปองกันกระแสทางการเงินของผูกอการรายมากนอยเพียงใด 

8. มีระบบท่ีอนุมัติหรือออกใบอนุญาตใหหนวยงานท่ีถูกกําหนดใชทรัพยสินเพ่ือวัตถุประสงคตามท่ี

กําหนดไวในขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของ (เชน ขอมติ UNSC ท่ี 1452 และขอมติท่ีสืบเนื่องจากขอมติ

ดังกลาว) ไดดีเพียงใด 

9. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชวิธีการใดเพ่ือกําหนดทรัพยสินของผูกอการราย มีการติดตามรองรอย

ของทรัพยสิน การสืบสวนทางการเงิน และใชมาตรการชั่วคราว (เชน การระงับการดําเนินการกับ

ทรัพยสินและการยึด) เปนวิธีการเสริมมากนอยเพียงใด 
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10. ระดับของการออกใบอนุญาตหรือการจดทะเบียน NPO อยูในระดับใด ดําเนินการตามความเสี่ยงเพ่ือ

กํากับดูแลหรือติดตามตรวจสอบ NPO ท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะถูกใชเพ่ือการกอการราย และดําเนิน

มาตรการเชิงปองกัน สืบสวน ดําเนินการทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง และใชกลไกความ

รวมมือมากนอยเพียงใด 

11. NPO เขาใจจุดเปราะบาง และปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือปองกันตนเองไมใหถูกใชเพ่ือการกอการรายไดดี

เพียงใด 

12. มีกระบวนการสืบสวน การฟองรองดําเนินคดี หรือกระบวนการพิจารณาคดีในแงมุมใดท่ีสนับสนุน

หรือเปนอุปสรรคตอการระบุตัวตน การติดตามรองรอย และการยึดทรัพยสินและเครื่องมือท่ีเก่ียวของ

กับผูกอการราย องคกรกอการราย และผูจัดหาเงินใหแกผูกอการรายหรือไม 

13. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือบริหารจัดการภารกิจหรือจัดการความเสี่ยงดาน

การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายอยางเพียงพอหรือไม 

14. ในกรณีท่ีมีการแบงปนทรัพยากร มีการจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการ

ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายอยางไร 
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ผลลัพธระยะส้ันดานท่ี 11  
มีการปองกันไมใหบุคคลและองคกรท่ีเก่ียวของกับการแพรขยาย WMD 

ดําเนินการจัดหา โยกยาย และใชเงิน โดยสอดคลองกับขอมติ UNSC ท่ี

เก่ียวของ 

 

ประเด็นสําคัญ (Core Issues) ท่ีควรคํานึงถึงในการพิจารณาผลลัพธ 

11.1 ประเทศไดใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายอยางรวดเร็ว โดยคํานึงถึง

ขอมติ UNSC ท่ีเก่ียวของกับการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD ไดดีเพียงเพียงใด 

11.2 มีการบงชี้เงินและทรัพยสินอ่ืนของบุคคลและองคกรท่ีถูกกําหนด (และบุคคลและองคกรท่ี

กระทําการในนามหรือดําเนินการตามคําสั่งของบุคคลหรือองคกรท่ีถูกกําหนด) และปองกันไมใหบุคคลและ

องคกรดังกลาวปฏิบัติการหรือทําธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวของกับการแพรขยาย WMD มากนอยเพียงใด 

11.3 สถาบันการเงิน และ DNFBPs ปฏิบัติตามและเขาใจพันธกรณีดานมาตรการทางการเงินตอบุคคล

หรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีเก่ียวกับการแพรขยาย WMD มากนอยเพียงใด 

11.4 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีติดตามตรวจสอบและสรางหลักประกันวาสถาบันการเงิน และ 

DNFBPs ปฏิบัติตามพันธกรณีดานมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีเก่ียวกับการแพร

ขยาย WMD ไดดีเพียงใด 

a) ตัวอยางขอมูลท่ีสามารถสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับ Core issues 

1. ประสบการณการสืบสวนและการแทรกแซงการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD (เชน 

การสืบสวนเก่ียวกับการละเมิดบทลงโทษ คดีสําคัญท่ีประเทศดําเนินการบังคับใชกฎหมาย (เชน การ

ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน และการยึด) หรือการใหความชวยเหลือ) 

2. ขอมูลเก่ียวกับมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีเก่ียวกับการแพรขยาย WMD 

(เชน บัญชีของบุคคลและองคกรท่ีอยูภายใตมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมาย 

ลักษณะของระบบท่ีมีประสิทธิผล 

มีการบงชี้ ยึดทรัพยากร และปองกันไมใหบุคคลและองคกรท่ีถูกกําหนดโดยขอมติ UNSC เก่ียวกับการแพร

ขยาย WMD ดําเนินการจัดหา โยกยาย และใชเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ือการสนับสนุนทางการเงินแกการ

แพรขยาย WMD ดําเนินมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายอยางครบถวนและ

เหมาะสมโดยไมชักชา ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม มีความรวมมือและการประสานท่ีเพียงพอระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือปองกันการหลบเลี่ยงการถูกลงโทษ ตลอดจนกําหนดและนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือ

ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD 

ผลลัพธนี้เก่ียวของกับขอแนะนําขอท่ี 7 และองคประกอบของขอแนะนําขอท่ี 2 



96 

 
 

มูลคาของทรัพยสินท่ีระงับการดําเนินการ เวลาท่ีใชในการกําหนดรายชื่อบุคคลและองคกร เวลาท่ีใช

ในการระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลและองคกรท่ีกําหนดโดย UNSC) 

3. การติดตามตรวจสอบ และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของกับสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD (เชน 

ความถ่ีของการทบทวนและติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกร

ท่ีเปนเปาหมายโดยสถาบันการเงิน และ DNFBPs ความถ่ีของการเขาไปมีสวนเก่ียวของและการ

ประสานกับภาคสวนตาง ๆ เอกสารแนวปฏิบัต ิระดับบทลงโทษท่ีใชกับสถาบันการเงิน และ DNFBPs 

กรณีท่ีมีการละเมิด) 

b) ตัวอยางของปจจัยเฉพาะท่ีสามารถนํามาสนับสนุนขอสรุปเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (Core Issues) 

4. มีมาตรการใดท่ีสรางหลักประกันวามีการใชมาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมาย

อยางเหมาะสม โดยไมชักชา มีวิธีการแจงรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดและพันธกรณีไปยังภาคสวนท่ี

เก่ียวของโดยไมชักชาอยางไร 

5. ในกรณีท่ีเก่ียวของ มีการนําข้ันตอนการดําเนินงานไปปฏิบัติอยางไรเพ่ือ (i) กําหนด/ข้ึนบัญชีรายชื่อ   

(ii) ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน/การยกเลิกการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน (iii) ถอดรายชื่อ

จากบัญชี และ (iv) ใหขอยกเวน และปฏิบัติตามขอมติ UNSC มากนอยเพียงใด 

6. ระบบและกลไกการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีถูกระงับ และการออกใบอนุญาตใหบุคคลและองคกรท่ี

ถูกกําหนดใชทรัพยสินเพ่ือวัตถุประสงคตามท่ีไดรับอนุญาต หรือเพ่ือการคุมครองสิทธิมนุษยชน และ

การปองกันการใชเงินเพ่ือกระทําความผิดไดดีเพียงใด 

7. มีการใชกลไกใดบางเพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงการลงโทษ หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแนวปฏิบัติหรือ

ความเห็นอ่ืนเปนการเฉพาะแกสถาบันการเงิน และ DNFBPs หรือไม 

8. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถขอรับขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเจาของผูรับประโยชนของนิติบุคคล

ท่ีมีความถูกตอง (เชน บริษัทบังหนา) เม่ือดําเนินการสืบสวนความผิดหรือการละเมิดขอมติ UNSC ท่ี

เก่ียวของกับการสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD มากนอยเพียงใด 

9. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีแลกเปลี่ยนขาวกรองและขอมูลอ่ืนเพ่ือสืบสวนกรณีมีการฝาฝนหรือละเมิด

มาตรการทางการเงินตอบุคคลหรือองคกรท่ีเปนเปาหมายท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนทางการเงินแกการ

แพรขยาย WMD ตามขอมติ UNSCs ท่ีเก่ียวของมากนอยเพียงใด 

10. หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือบริหารจัดการภารกิจหรือจัดการความเสี่ยงดาน

การสนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยาย WMD อยางเพียงพอหรือไม 

 

______________________________________
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