
นายมณเฑยีร เจริญผล
รองผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

จัดซ้ือจัดจ้างอย่างมัน่ใจ ถูกต้องตามวนัิยการเงนิการคลงั



การบริหารสัญญา และการตรวจรับ
กระบวนการบริหารสัญญาตามกฎหมายและระเบียบ

พัสดุอันเป็นกฎหมายและระเบียบแม่บท มีคณะกรรมการ
ตรวจรับ และผู้ควบคุมงานกรณีการจ้างเป็นผู้มีหน้าที่หลักใน
การบริหารสัญญา ประกอบสาระส าคัญ ดังนี้

 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา (ก่อนตรวจรับงานงวดสุดท้าย)

 การขยายระยะเวลา (ก่อนสิ้นสุดอายุของสัญญาหรือข้อตกลง)

 การงด หรือลดค่าปรับ
 การบอกเลิกสัญญา
 การตรวจรับพัสดุ
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การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ (มาตรา ๙๗) เว้นแต่ใน

กรณีดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้

(๑) เป็นการแก้ไขตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด(ตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า)

(๒) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์

(๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
(๔) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
.......
การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลด
วงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป



การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง(ระเบียบฯ ข้อ ๑๖๕ )

๑. ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือ
ข้อตกลงน้ัน

๒.ต้องพจิารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพสัดุ หรือรายละเอยีดของ
งาน รวมทั้งราคาของพสัดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกบัพสัดุที่จะท า
การแก้ไขน้ันก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย

๓.กรณีเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง
จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิก และวิศวกรผู้ช านาญการ หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรับผดิชอบหรือสามารถรับรอง คุณลกัษณะเฉพาะ แบบและ
รายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างน้ันแล้วแต่กรณีด้วย
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การงดหรือลดค่าปรบั หรือการขยายเวลาให้แก่คู่สญัญา

มาตรา ๑๐๒ การงดหรือลดค่าปรบัให้แก่คู่สญัญา หรือการขยายเวลาท าการ
ตามสญัญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดลุพินิจของผูมี้อ านาจท่ีจะพิจารณาได้ตาม
จ านวนวนัท่ีมีเหตเุกิดขึ้นจริง เฉพาะในกรณีดงัต่อไปน้ี

(๑)  เหตเุกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรฐั

(๒) เหตสุดุวิสยั

(๓) เหตเุกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สญัญาไม่ต้องรบัผิดตาม
กฎหมาย

(๔) เหตอ่ืุนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง



กรณีมาตรการเร่งรัดการปฏิบัติตามสัญญา ตามหนังสือ ว 124 ลว 1 ม.ีค.2566
- เร่งรัดการด าเนินการตามแผน โดยคู่สัญญาต้องจัดท าแผนการท างานมาให้หลงัจากวนัท าสัญญา
- แนวทางการประเมนิผลการท างานและการบอกเลกิสัญญา

2.2.1 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้วคู่สัญญามผีลงาน
สะสมไม่ถึงร้อยละ 25 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา

2.2.2 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว

(1.) คู่สัญญามผีลงานประจ าเดือนทีต่ั้งไว้ไม่ถึงร้อยละ 50 ของแผนงานประจ าเดือน 
และ(2.) ผลงานสะสมไม่ถึงร้อยละ 50 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของ
คู่สัญญา

2.2.3 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 3 ใน 4 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้วคู่สัญญามผีลงานไม่
ถึงร้อยละ 65 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา

2.2.4 เม่ือครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา ผลงานสะสมน้อยกว่าร้อยละ 85 ของวงเงนิค่าพสัดุ
หรือค่าจ้าง

สามารถบอกเลกิสัญญาได้ แต่ไม่ใช้บงัคบักบังานก่อสร้างบ ารุงทาง



 กรณีที่มีเหตุสุดวิสัย หรือเหตุใด ๆ อันเนื่องมาจากความผิดหรือ
ความบกพร่องของฝ่ายผู้ซื้อ หรือพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้ขายไม่
ต้องรับผิดตามกฎหมายอันอาจท าให้ผู้ขายไม่สามารถส่งมอบตาม
ก าหนดได้ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงานต้องบันทึก
เหตุการณ์ดังกล่าวไว้โดยมีรายละเอียดและ/หรือหลักฐานเพียงพอ
ส าหรับการพิจารณากรณีที่มีการขอขยายเวลาการส่งมอบ หรือขอ
งด หรือลดค่าปรับ โดยให้ถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการ
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การบริหารสัญญาจ้าง

 กรณีข้อความในเอกสารแนบท้ายสัญญาที่
ขัดแย้งกับข้อความในสัญญาต้องใช้ข้อความใน
สัญญาบังคับ 

 กรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง 
ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง
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คณะกรรมการตรวจรบัพสัดใุนงานซ้ือหรืองานจ้าง

(๑)  ตรวจรบัพสัดุ ณ ท่ีท าการของผูใ้ช้พสัดนัุน้ หรือสถานท่ีซ่ึงก าหนดไว้ในสญัญาหรือข้อตกลง
(๒)  ตรวจรบัพสัดใุห้ถกูต้องครบถ้วนตามหลกัฐานท่ีตกลงกนัไว้ ส าหรบักรณีท่ีมีการทดลองหรือ

ตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผูช้ านาญการ หรือผูท้รงคณุวฒิุเก่ียวกบัพสัดนัุน้มา
ให้ค าปรึกษา หรือส่งพสัดนัุน้ไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานท่ีของผูช้ านาญการหรือผู้ทรงคณุวฒิุนัน้ๆ
กไ็ด้ ในกรณีไม่สามารถตรวจนับเป็นจ านวนหน่วยได้ ให้ตรวจรบัตามหลกัสถิติ

(๓)  ให้ตรวจรบัพสัดใุนวนัท่ีผูข้ายหรือผู้รบัจ้างน าพสัดมุาส่ง และให้ด าเนินการให้เสรจ็ส้ินดดยเรว็ท่ีสุด
(๔)  เมื่อตรวจถกูต้องครบถ้วนแล้ว ให้รบัพสัดไุว้ และถือว่าผูข้ายหรือผูร้บัจ้างได้ส่งมอบพสัดถุกูต้อง

ครบถ้วนตัง้แต่วนัท่ีผูข้ายหรือผู้รบัจ้างน าพสัดนัุน้มาส่ง แล้วมอบแก่เจ้าหน้าท่ีพร้อมกบัท าใบตรวจรบั
เพ่ือด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของหน่วยงานของรฐัและรายงานให้หวัหน้าหน่วยงานของรฐั
ทราบ

(๕)  ในกรณีท่ีผูข้ายหรือผูร้บัจ้างส่งมอบพสัดถุกูต้องแต่ไม่ครบถ้วนตามจ านวน หรอืส่งมอบครบ
จ านวน แต่ไม่ถกูต้องทัง้หมด ถ้าสญัญาหรือข้อตกลงมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ตรวจรบัไว้เฉพาะ
จ านวนท่ีถกูต้อง ดดยถือปฏิบติัตาม (๔) และให้รีบรายงานหวัหน้าหน่วยงานของรฐัผา่นหวัหน้าเจ้าหน้าท่ี
เพื่อแจ้งให้ผูข้ายหรือผู้รบัจ้างทราบภายใน ๓ วนัท าการ นับถดัจากวนัตรวจพบ แต่ทัง้น้ี ไม่ตดัสิทธ์ิ
หน่วยงานของรฐัท่ีจะปรบัผู้ขายหรือผู้รบัจ้างในจ านวนท่ีส่งมอบไม่ครบถ้วนหรือไม่ถกูต้องนัน้

(๖)  การตรวจรบัพสัดท่ีุประกอบกนัเป็นชุดหรือหน่วย ถ้าขาดส่วนประกอบอย่างใดอย่างหน่ึงไปแล้ว
จะไม่สามารถใช้การได้ดดยสมบูรณ์ ให้ถือว่าผูข้ายหรือผูร้บัจ้างยงัมิได้ส่งมอบพสัดนัุน้ และดดยปกติให้รีบ
รายงานหวัหน้าหน่วยงานของรฐัเพ่ือแจ้งให้ผูข้ายหรือผู้รบัจ้างทราบภายใน ๓ วนัท าการ นับถดัจากวนัท่ี
ตรวจพบ

(๗)  ถ้ากรรมการตรวจรบัพสัดบุางคนไม่ยอมรบัพสัดุ ดดยท าความเหน็แย้งไว้ ให้เสนอหวัหน้า
หน่วยงานของรฐัเพ่ือพิจารณาสัง่การ ถ้าหวัหน้าหน่วยงานของรฐัสัง่การให้รบัพสัดนัุน้ไว้จึงด าเนินการ
ตาม (๔) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี



ผู้ควบคุมงาน กรณงีานจ้าง
มหีน้าทีศึ่กษาเง่ือนไขข้อก าหนดในสัญญา แบบรูปรายการ และเอกสารแนบท้ายสัญญาให้เข้าใจ และ

ควบคุมผู้ว่าจ้างให้ด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา

 ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานทีท่ีก่ าหนดไว้ในสัญญา หรือทีต่กลงให้ท างานจ้างน้ันๆ ทุกวนั ให้เป็นไป
ตามแบบรูปรายการละเอยีด และข้อก าหนดในสัญญาทุกประการ  โดยสามารถส่ังเปลีย่นแปลงแก้ไข
เพิม่เติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามทีเ่ห็นสมควร และตามหลกัวชิาช่างเพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูป 
รายการละเอยีด และข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขดัขืนไม่ปฏิบตัิ ตามกส่ั็งให้หยุดงานน้ันเฉพาะ
ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณไีว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะยอม ปฏิบตัใิห้ถูกต้องตามค าส่ัง
และให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพสัดุทนัท ี

 ในกรณทีีป่รากฏว่าแบบรูปรายละเอยีด หรือข้อก าหนดในสัญญามข้ีอความขดักนั หรือเป็นทีค่าดหมาย
ได้ว่าถึงแม้ว่างานน้ันจะได้เป็นตามรูปแบบรายการละเอยีด และข้อก าหนดสัญญา แต่เม่ือส าเร็จแล้วจะ
ไม่มัน่คงแขง็แรง หรือไม่เป็นไปตามหลกัวชิาช่างทีด่ ีหรือไม่ปลอดภัยให้สักพกังานน้ันไว้ก่อน แล้ว
รายงานคณะกรรมการตรวจรับพสัดุโดยเร็ว

 ต้องมกีารจดบนัทกึสภาพการปฏิบตัิงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวนัพร้อมทั้งผล
การปฏิบตัิงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุทีม่กีารหยุดงาน อย่างน้อย ๒ ฉบบั เพ่ือรายงานให้
คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ และเกบ็รักษาไว้เพ่ือมอบให้เจ้าหน้าทีพ่สัดุเม่ือเสร็จงาน
แต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคญัของทางราชการเพ่ือประกอบการตรวจของผู้ มหีน้าที่ โดยให้
ระบุรายละเอยีดขั้นตอนการปฏิบตัิงานและวสัดุทีใ่ช้ด้วย 

 ในวนัก าหนดลงมือท าการของผู้รับจ้างตามสัญญา และในวนัถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด ให้
รายงานผลการปฏิบตัิงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ทราบ ภายใน ๓ วนัท าการ นับตั้งแต่วนัถึงก าหนดน้ันๆ 



กรณีทีม่เีหตุบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี ้   ให้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มอี านาจทีจ่ะ
บอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลงกบัคู่สัญญา

(๑) เหตุตามทีก่ฎหมายก าหนด
(๒) เหตุอนัเช่ือได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสร็จได้

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ตามหนังสือ ว ๑๒๔ ลว ๑ม.ีค.๒๕๖๖
(๓) เหตุอ่ืนตามทีก่ าหนดไว้ในพระราชบัญญัตนีิห้รือในสัญญาหรือข้อตกลง เช่น ผู้รับจ้าง

ไม่ได้ลงมือท างานภายในเวลาที่ก าหนด  หรือเพกิเฉยไม่ปฏิบัตติามค าส่ังของผู้ว่าจ้าง เป็นต้น
(๔) เหตุอ่ืนตามระเบียบทีรั่ฐมนตรีก าหนด
การตกลงกบัคู่สัญญาทีจ่ะบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มอี านาจพจิารณาได้เฉพาะใน

กรณีทีเ่ป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือ
แก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน
(๕) กรณีจ านวนเงนิค่าปรับจะเกนิร้อยละสิบของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง ต้องพจิารณา

ด าเนินการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยนิยอมเสียค่าปรับโดยไม่มี
เง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน 

เหตุแห่งบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง


