
ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน
การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ :

คณะวิทยากรจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน



การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ค าว่า “การตรวจสอบการเงิน”

• การตรวจสอบการแสดงข้อมูลทางการเงินของหน่วยรับตรวจ
ว่าเป็นไปตามแม่บทการรายงานทางการเงิน และอาจรวมถึง

การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายที่มีผลกระทบ
ต่อการก าหนดจ านวนเงินและการเปิดเผยข้อมูลที่มีสาระส าคัญ

ในรายงานการเงิน
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ผู้บริหาร

น าระบบการควบคุมภายในไปใช้

บันทึกรายการบัญชี

สรุปยอดรวมรายการบัญชี

จัดท างบการเงิน

เผยแพร่งบการเงิน
ไปยังบุคคลภายนอก

ผู้สอบบัญชี

การรวบรวมหลักฐาน

ทดสอบสิ่งที่ผู้บริหารให้การรับรอง
ตามเกณฑ์มาตรฐานการสอบบัญชี

ที่รับรองทั่วไป (GAAP)

ก าหนดความเพียงพอเหมาะสม
ของงบการเงินโดยรวม

ออกรายงานผู้สอบบัญชี
พร้อมรายงานการเงิน

เงื่อนไขข้อตกลง

การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน2



การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ใครบ้างที่ใช้ประโยชน์จากรายงานการเงิน

ฝ่ายตุลาการ

เจ้าหนี้

ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร

ประชาชน

สื่อมวลชน
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

การตรวจสอบตามหลักเกณฑ์มาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน

รายงานข้อเสนอแนะ
การแจ้งผลการ

ตรวจสอบ
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การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ความรับผิดชอบของผู้บริหารหรือผู้มีหน้าที่  
ในการก ากับดูแล เป็นไปตาม...

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ1

2

3

4

กฎระเบียบว่าด้วยการงบประมาณ

กฎหมายว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

ระเบียบ/ข้อบังคับ ฯลฯ เก่ียวกับการเงินการคลัง
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

เกณฑ์การจัดท ารายงานการเงิน

รัฐวิสาหกิจ
ส่วนราชการ/

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น/

หน่วยงานของรัฐอื่น

ทุนหมุนเวียน

มาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
หรือ ...

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและ
นโยบายการบัญชีภาครัฐ

หลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป
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หนังสือซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ

8
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ผู้รับผิดชอบในการจัดท ารายงานการเงิน

CFO CEO
ผู้รับผิดชอบในการจัดท ารายงาน

การเงินของหน่วยงาน คือ 
ผู้อ านวยการกองคลัง

ผู้อนุมัติและน าเสนอรายงาน
การเงิน คือ 

หัวหน้าหน่วยงาน

ลงนามในรายงานการเงิน 
(อย่างน้อย 2 ครั้ง)
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ก าหนดเวลาในการจัดท ารายงานการเงิน
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การตรวจสอบโดย สตง. หรือผู้สอบบัญชี

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ประชุมเปิดการ
ตรวจสอบ ประชุมปิดการ

ตรวจสอบ

10



การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

การด าเนินการเมื่อได้รับรายงานผลการตรวจสอบ

1. น าส่งรายงานการเงินประจ าปีและรายงานผลการตรวจสอบให้        
กระทรวงการคลัง / ส านักงบประมาณ / กระทรวงเจ้าสังกัด

2. ให้เปิดเผยต่อสาธารณชน
3. ให้ด าเนินการภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการ

ตรวจสอบจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
4. พิจารณาด าเนินการตามค าแนะน าของ สตง. หรือผู้สอบบัญชีกระทรวง

เจ้าสังกัด
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ประเด็นการตรวจพบ

รายงานการเงิน

การจัดท ารายงานการเงินไม่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีหรือนโยบายการบัญชี
หรือหลักการบัญชีที่กฎหมายก าหนด

การบันทึกบัญชี จัดท ารายงานการเงิน จัดท าทะเบียนคุม และจัดท า เอกสารหลักฐานส าคัญ
ประกอบการจัดท ารายงานการเงินไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีของผู้ท าบัญชีและเจ้าหน้าที่

การปรับปรุงแก้ไขระบบการควบคุมภายใน และรายงานการเงิน
ตามข้อเสนอแนะของ สตง.
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ระบบการควบคุมภายใน
ขาดประสิทธิภาพ

ไม่ปฏิบัติตาม

ขาดความรู้ ความเข้าใจในหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผน การปฏิบัติราชการ 

ขาดการควบคุมก ากับดูแล 

สาเหตุของ
ข้อบกพร่อง
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ผลกระทบต่อรายงานการเงิน

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ความเชื่อถือได้ของรายงานการเงิน 
เกิดจากปัญหาภายในองค์กร ท าให้ไม่ทราบว่าสินทรัพย์ หนี้สิน ทุน รายได้ และค่าใช้จ่ายที่
แสดงไว้ในรายงานการเงินเป็นรายการที่เกิดขึ้นจริง แสดงมูลค่าและ บันทึกบัญชีถูกต้อง
ครบถ้วน เป็นกรรมสิทธิ์หรือภาระผูกพันของหน่วยงานของรัฐหรือไม่ 

รายงานการเงิน ไม่สามารถน าข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อประกอบการจัดสรรงบประมาณ
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ตัวอย่างที่ตรวจสอบพบในการจัดท า
รายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ

15



การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ประเด็นการจัดท ารายงานการเงิน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1. หน่วยงานควรตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน ของรายงานการเงินก่อนน าส่ง สตง. เช่น 
ยอดคงเหลือถูกต้องตามที่ปิดบัญชี หรือมียอดดุล จัดประเภท/หมวดบัญชีที่ถูกต้อง และ
มีหลักฐาน/ รายละเอียดประกอบการตรวจสอบครบถ้วน 

2. การจัดท ารายงานการเงินในระบบบัญชี e-LAAS หน่วยงานควรด าเนินการให้ครบถ้วน
ตามขั้นตอน เช่นหากไม่ใช้ค าสั่งให้ระบบฯ จัดท าตัวเลขในงบแสดงการเปลี่ยนแปลง  
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ข้อมูลเงินสะสม เงินทุนส ารองเงินสะสม และรายได้สะสม 
ของปีปัจจุบันจะไม่ถูกน ามาแสดง และส่งผลให้งบแสดงฐานะการเงินไม่ถูกต้อง
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ประเด็นการจัดท ารายงานการเงิน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ)

3. หน่วยงานควรตรวจสอบรายการตัดระหว่างกันว่ามียอดถูกต้องตรงกับงบทดลองสิ้นปี และ
แก้ไขหรือบันทึกบัญชีเพื่อปรับปรุงรายการให้ครบถ้วนถูกต้อง ก่อนการสั่งให้ระบบฯ 
ประมวลผลรายการตัดระหว่างกัน เพื่อให้ข้อมูลตรงกับงบทดลองสิ้นปีและบัญชีแยกประเภท

4. หน่วยงานควรตรวจสอบการน าเข้าข้อมูลบัญชีของหน่วยงานภายใต้สังกัดในระบบ e-LAAS 
ตามใบผ่านรายการบัญชี (SV) เนื่องจากพบว่าบางหน่วยงานน าเข้าข้อมูลโดยเลือกบัญชี
ไม่ตรงกับงบทดลองของหน่วยงานภายใต้สังกัด ส่งผลให้ตัวเลขในงบการเงินรวมแสดง
ยอดคงเหลือแต่ละหมวดบัญชีไม่ถูกต้อง
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

5. รายการบัญชีที่ปรับปรุงตามใบผ่านรายการบัญชีควรมีเอกสารหลักฐานประกอบที่มา
ของตัวเลขหรือสาเหตุของการปรับปรุงบัญชี

6. หากในระหว่างงวดทราบว่าบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ให้ท าการปรับปรุงบัญชีให้ถูกต้อง 
(ไม่ต้องรอ สตง. เข้าตรวจสอบ) เพื่อให้รายงานการเงินที่ส่งให้ สตง. แสดงยอดถูกต้อง  
และไม่ต้องใช้เวลาในการแก้ไข

ประเด็นการจัดท ารายงานการเงิน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ)

19
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงปฏิบัติตามข้อ 103 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (การยืนยันข้อทักท้วง) ซึ่งเป็นการใช้
อ านาจตามระเบียบที่ขัดกับบทบัญญัติ ของกฎหมายว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

ประเด็นการจัดท ารายงานการเงิน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ)
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ประเด็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
และการแก้ไขข้อผิดพลาดทางการบัญชี

เมื่อมีความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงและการแก้ไข
ข้อผิดพลาดทางการบัญชี หน่วยงานก็ต้องปฏิบัติ

ตามข้อก าหนดในมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
ฉบับที่ 3 เรื่อง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลง

ประมาณการทางบัญชีและข้อผิดพลาด
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

การเปลี่ยนแปลงทางการบัญชี จ าแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่

1
1.1 การเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี

1.2 การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

1.1 การเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี

มาตรฐานการบัญชีก าหนดวิธีปฏิบัติ
ช่วงเปลี่ยนแปลงมาตรฐานฯ

บันทึกการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
การบัญชีตามที่ก าหนดไว้

ในวิธีปฏิบัติในช่วงเปลี่ยนแปลง
มาตรฐานฯ

ปรับย้อนหลังส าหรับ
การเปลี่ยนแปลงนั้น

ก าหนด
ไม่ก าหนด
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การปรับย้อนหลัง

ปรับยอดยกมาต้นงวดของรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่าย
สะสมที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
บัญชี ส าหรับงบการเงินงวดแรกสุดที่แสดงเปน็ข้อมูล
เปรียบเทียบ ให้เหมือนกับว่าได้น านโยบายการบัญชี
ใหม่นั้นมาถือปฏิบัติโดยตลอดตั้งแต่ต้น
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

1.2 การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี

ตัวอย่างของรายการบัญชีที่ท าให้หน่วยงานต้องใช้การประมาณการ ได้แก่
(ก) หนี้สงสัยจะสูญ
(ข) สินค้าล้าสมัย
(ค) มูลค่ายุติธรรมของสินทรัพย์ทางการเงินหรือหนี้สินทางการเงิน
(ง) อายุการให้ประโยชน์ของสินทรัพย์ หรือรูปแบบของการให้ประโยชน์เซิงเศรษฐกิจในอนาคต

หรือศักยภาพในการให้บริการจากสินทรัพย์ที่มีการเสื่อมค่า หรือสัดส่วนของงานที่ท าเสร็จ และ
(จ) ภาระผูกพันจากการรับประกัน
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

การเปลี่ยนแปลง
ประมาณการทางบัญชี

• บันทึกผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี
ในรายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่ายส าหรับงวดที่มีการเปลี่ยนแปลง 
และงวดต่อ ๆ ไป ตามวิธีเปลี่ยนทันทีเป็นต้นไป

• วิธีเปลี่ยนทันทีเป็นต้นไป 
• การน าการเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชีมาถือปฏิบัติกับ
รายการ เหตุการณ์ หรือสถานการณ์อื่นที่เกิดขึ้นนับตั้งแต่วันที่มี
การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี
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ข้อผิดพลาดทางบัญชี
ข้อผิดพลาดทางบัญชีที่พบบ่อย

เงนิฝากธนาคาร
ลูกหนี้เงินยืม
หนี้สิน
ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์
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การแก้ไขข้อผิดพลาด

แก้ไขข้อผิดพลาดที่มีสาระส าคัญ
ของงวดก่อนโดยปรับย้อนหลัง
ในรายงานการเงินฉบับแรกที่ได้รับ
อนุมัติให้เผยแพร่หลังจากพบ
ข้อผิดพลาด

• ปรับรายงานการเงนิงวดก่อนทีแ่สดงเป็นข้อมูล
เปรียบเทียบ เสมือนว่าข้อผิดพลาด
ได้ถูกแก้ไขในงวดบัญชีที่เกิดข้อผิดพลาด 

• หากข้อผิดพลาดเกิดก่อนหน้านั้น ให้ปรับปรุง
ยอดคงเหลือยกมาต้นงวดของสินทรพัย์ หนี้สิน 
และสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ในรายงานการเงิน
งวดแรกสุดที่แสดงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ

แก้ไขข้อผิดพลาด การปรับย้อนหลัง
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ตัวอย่างการปรับรายงานการ
เงินงวดก่อนที่แสดงเป็นข้อมูล

เปรียบเทียบ
29
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เงินฝากธนาคาร

- การยืนยันยอดเงินฝากธนาคารได้รับการยืนยันกลับมายัง สตง. ภายใต้ชื่อของ
หน่วยรับตรวจ ทั้งบัญชีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการของหน่วยรับตรวจ 
และไม่เกี่ยวข้อง

- หน่วยรับตรวจควรบริหารจัดการ ให้ใช้ชื่อบัญชีธนาคารภายใต้ชื่อของหน่วยงาน

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

ข้อตรวจพบ

30
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ลูกหนี้เงินยืม
ลูกหนี้เงินยืมค้างนาน

ไม่ส่งใช้เงินคืนภายในก าหนด

ไม่มีเอกสารการหักล้างเงินยืม

มีการให้ยืมแก่บุคคลที่ยังไม่คืน (ซ้ า)

การเก็บรักษาเงินทดรองราชการที่เป็น
เงินสดเกินกว่า 100,000 บาท

ข้อตรวจพบ

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2562
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มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

ประมาณการหนี้สิน 
หมายถึง หนี้สินที่มีความไม่แน่นอนเก่ียวกับจังหวะเวลา หรือจ านวนที่ต้องจ่ายช าระ แต่เป็นภาระ

ผูกพันในปีจจุบันซึ่งมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่หน่วยงานจะต้องจ่ายช าระภาระผูกพันนั้นในอนาคต และ
สามารถประมาณมูลค่าภาระผูกพันนั้นได้อย่างน่าเชื่อถือ เช่น หนี้สินค่าชดเชยความเสียหาย หน่วยงานจะ
รับรู้ประมาณการหนี้สินด้วยจ านวนประมาณการที่ดีที่สุดของรายจ่ายที่จะต้องจ่ายช าระภาระผูกพันในปี
ปัจจุบัน ณ วันที่จัดท ารายงาน และให้หน่วยงานแสดงประมาณการหนี้สินเป็นหนี้สินไม่หมุนเวียนในงบ
แสดงฐานะการเงินของหน่วยงาน

หนี้สิน ข้อตรวจพบ ไม่ตั้งประมาณการหนี้สิน

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับที่ 3 
เรื่องนโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชีและข้อผิดพลาด31



ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์

ข้อตรวจพบ
- บันทึกรายการไม่ครบถ้วน
- การค านวณค่าเสื่อมราคาไม่ถูกต้อง
- มีการโอนบัญชีพักทรัพย์สิน ไปยังบัญชีงานระหว่างท า 

เพื่อหลีกเหลี่ยงการบันทึกรายการทรัพย์สิน 

กรณีสินทรัพย์มีมูลค่าต่ ากว่า 10,000 บาทและมีอายุการใช้งานเกินกว่า 1 ปี 
ให้รับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในชื่อบัญชี “ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต่ ากว่าเกณฑ์”

คู่มือการบัญชีภาครัฐ 
เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 
ฉบับที่ 17เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์32
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.  2561

หมวด 6
หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบของผู้ว่าการ

ตามมาตรา 86

การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน34



ในกรณีที่ผลการตรวจสอบปรากฏว่า หน่วยรับตรวจจัดเก็บรายได้
หรือผลตอบแทนไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือสัญญา ให้ผู้ว่าการมีหนังสือ
แจ้งข้อบกพร่องพร้อมทั้งข้อเสนอแนะไปยังหน่วยรับตรวจเพื่อด าเนินการ
ให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือสัญญา และให้หน่วยรับตรวจชี้แจงเหตุผล 
หรือแจ้งผลการด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องตามข้อเสนอแนะภายใน
ระยะเวลาที่ผู้ว่าการก าหนด

มาตรา 86

การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน35



ในกรณีที่ผู้ว่าการไม่เห็นด้วยกับการชี้แจงเหตุผลของหน่วยรับตรวจ 
หรือเห็นว่าการด าเนินการไม่เป็นไปตามข้อเสนอแนะหรือไม่ด าเนินการ
โดยไม่มีเหตุอันสมควรให้ผู้ว่าการแจ้งรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายเพื่อพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และ
อ านาจต่อไป

การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน36



ในกรณีที่ผู้ว่าการมีหลักฐานอันน่าเชื่อว่าหน่วยรับตรวจมี
ข้อบกพร่องในการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือรายได้อื่นใด 
ผู้ว่าการมีอ านาจขอให้หน่วยรับตรวจเปิดเผยข้อมูลโดยรวมที่ได้มา
จากผู้เสียภาษีอากร ผู้ช าระค่าธรรมเนียมหรือรายได้อื่นใด โดยต้อง
ระบุหลักฐานให้หน่วยรับตรวจทราบตามสมควรและให้ถือว่าการที่
หน่วยรับตรวจเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าการเป็นการกระท าที่
ชอบด้วยกฎหมาย

การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน37



อ านาจในการขอให้หน่วยรับตรวจเปิดเผยข้อมลูตามวรรคสาม 
ถ้าเป็นกรณีเกี่ยวกับภาษีอากรประเมิน ผู้ว่าการจะมอบหมายให้
รองผู้ว่าการกระท าการแทนก็ได้ แต่จะมอบให้เจ้าหน้าที่อื่นมิได้

ในการตรวจสอบการจัดเก็บภาษีอากรประเมินตามวรรคสาม
ต้องไม่มีลักษณะเข้าไปใช้อ านาจประเมินแทนหน่วยรับตรวจ หรือเป็น
การวินิจฉัยการประเมินของผู้มีอ านาจประเมิน 

การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน38



พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561

หมวด 3 วินัยการเงินการคลัง
ส่วนที่ 1
รายได้

ตามมาตรา 31 – มาตรา 36
การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน39



มาตรา 31

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

รายได้ ได้แก่ รายได้แผ่นดิน และให้หมายความรวมถึงเงินที่
หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ แต่มีกฎหมายบัญญัติให้
น าไปใช้จ่ายเพื่อการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้

รายได้แผ่นดิน ได้แก่ เงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือ
ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ และต้องน าส่งคลังตามมาตรา 34

40



มาตรา 32 การจัดเก็บรายได้แผ่นดินที่เป็นภาษีอากรจะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัย
อ านาจตามกฎหมาย และการยกเว้นหรือการลดภาษีอากรใด จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัย
อ านาจตามกฎหมายที่ให้อ านาจจัดเก็บภาษีอากรนั้น ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงความเป็นธรรม 
ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบตัิรวมทั้งการพัฒนาและสนับสนุนเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย

ในการเสนอยกเว้นหรือลดภาษีอากรตามวรรคหนึ่งต่อผู้มีอ านาจอนุมัติให้
หน่วยงานของรัฐผู้เสนอจัดท าประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับจากการยกเว้นหรือลดภาษีอากรด้วย

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน41



มาตรา 33

การจัดเก็บ ลด และยกเว้นรายได้แผ่นดินที่เป็นค่าธรรมเนียม
อันมิใช่ค่าตอบแทนการให้บริการ จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน42



บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะ
ได้รับตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่
หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สิน
ของราชการ ให้น าส่งคลังตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมาย
ก าหนดเป็นอย่างอื่น
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ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งได้รับเงินที่มีผู้มอบให้ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้จ่ายในกิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี หรือ
ได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกจิการ
ของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี ให้หน่วยงานของรัฐนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้
ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้ และไม่ต้องน าส่งคลัง
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ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งได้รับเงินตามโครงการ
ช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ ทบวง
การช านาญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือ
บุคคลใดไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ได้รับสืบเนื่องจาก
โครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นว่านั้น รัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอย่างอื่น
โดยไม่ต้องน าส่งคลังก็ได้
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

เมื่อมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้ 
น าเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องน าส่งคลังก็ได้

(1) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่ายเพื่อ
บูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา

(2) เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษาหรือสถานอื่นใดที่อ านวยบริการ
อันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์

(3) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ 
(4) เงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อน าไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอื่น
การจ่ายเงินตาม (2) และ (3) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและผู้อ านวยการ

ส านักงบประมาณ ส่วนการจ าหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (4) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

46



การกันเงินรายได้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานนั้น หรือเพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะจะกระท ามิได้ 
เว้นแต่จะอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
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ภายใต้บังคับบทบัญญัติวรรคสองและวรรคสาม การจัดสรรเงินก าไรสุทธิ
ของรัฐวิสาหกิจเพื่อน าส่งคลัง ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจนั้น

ให้รัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจัดสรรก าไรสุทธิ
ประจ าปีเพื่อน าส่งคลังในอัตราไม่น้อยกว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล

ในกรณีที่เห็นสมควร กระทรวงการคลังจะก าหนดให้รัฐวิสาหกิจจัดสรรก าไรสุทธิ
หรือก าไรสะสม เพื่อน าส่งคลังเพิ่มเติมจากวรรคสองในจ านวนที่กระทรวงการคลัง
เห็นสมควรก็ได้
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กรณีศึกษา : การตรวจสอบ
การจัดเก็บรายได้
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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แหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 3 รูปแบบ

1.  เงินรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีป้าย   
อากรฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมเก็บและขนขยะมูลฝอย ค่าน้ าประปา เป็นต้น

2.  เงินที่รัฐบาลจัดเก็บให้และจดัสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น  
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีล้อเลื่อน ภาษีปิโตรเลี่ยม เหมืองแร่ เป็นต้น

3.  เงินอุดหนุน มี 2 รูปแบบ เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 
การจัดเก็บภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง

1. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
1.1 การจัดท าฐานข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ยังด าเนินการส ารวจข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

เพื่อน ามาจัดท าบัญชีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างยังจัดท าไม่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน
1.2 การจัดท าบัญชีรายการที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง แสดงข้อมูลเก่ียวกับประเภท จ านวน ขนาดของที่ดิน

และสิ่งปลูกสร้างไม่ครบถ้วน ถูกต้อง กับสภาพข้อเท็จจริงของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เช่น ขนาดของที่ดินไม่ตรง
กับบัญชีรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ไม่มีข้อมูลของสิ่งปลูกสร้าง ลักษณะการใช้ประโยชน์ของที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างไม่ตรงกับลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ระบุไว้ในบัญชีรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ไม่มีข้อมูลที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างแสดงในบัญชีรายการที่ดินฯ เป็นต้น
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 
การจัดเก็บภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง

1. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (ต่อ)
1.3 การจัดท าประมาณการรายได้ภาษีที่ดินฯ จัดท าประมาณการรายได้ค่าภาษีฯ ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์

ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด เช่น กรณีที่ดินฯ ที่เจ้าของ/ผู้ครอบครอง/ผู้ท าประโยชน์ในที่ดินฯ ไม่ได้ใช้อาศัย
อยู่เอง หรือไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านบนที่ดินแปลงนั้น หรือน าไปให้ผู้อื่นเช่าเพื่ออยู่อาศัย เช่น อพาร์ทเมนท์
ที่เช่าเป็นรายเดือน หรือบ้านเช่า เป็นรายได้ภาษีที่ดินฯประเภทที่อยู่อาศัย แต่ประมาณการรายได้เป็นภาษีที่ดินฯ 
เพื่อการใช้ประโยชน์อื่น ซึ่งมีอัตราภาษีที่สูงกว่าอัตราภาษีที่ดินฯประเภทที่อยู่อาศัย เป็นต้น

1.4 การจัดเก็บภาษีที่ดินฯ จัดเก็บไม่ถูกต้อง ครบถ้วนตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้        

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

53

52



ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 
การจัดเก็บภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง

2. ภาษีป้าย
การบริหารการจัดเก็บภาษีป้าย ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีป้าย
2.1 เจ้าของป้ายไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้าย (แบบ ภ.ป. 1) เพื่อเสียภาษีป้าย ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่

ไม่ได้แจ้งการประเมินภาษีป้ายเป็นหนังสือไปยังเจ้าของป้ายหรือผู้ครอบครองป้าย
2.2 เจ้าของป้ายยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้าย (แบบ ภ.ป. 1) ที่มีขนาดป้ายไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง 

ส่งผลให้การค านวณและการจัดเก็บภาษีป้ายไม่ถูกต้อง
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 
2. ภาษีป้าย (ต่อ)

2.3 ป้ายที่ติดตั้งไม่ถูกต้องและครบถ้วนตามแบบแสดงรายการภาษีป้าย (แบบ ภ.ป. 1) เจ้าของป้ายหรือ
ผู้ครอบครองป้ายมีการติดตั้งป้ายเพิ่มเติม/รื้อถอน หรือยกเลิกป้าย โดยไม่แจ้ง อปท. และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ไม่ได้ออกมาตรวจสอบป้ายที่ติดตั้งจริงเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลรายละเอียดทรัพย์สินในทะเบียนทรัพย์สิน 
(แบบ ผ.ท. 4) ท า ให้การจัดเก็บภาษีป้ายไม่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง

2.4 จัดท าทะเบียนทรัพย์สิน (แบบ ผ.ท. 4) ไม่ถูกต้อง กรณีพบป้ายที่ไม่มีข้อมูล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่มี
เอกสารหลักฐานเก่ียวกับการเพิ่ม – ลดป้ายให้ตรวจสอบ ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่ามีการปรับเพิ่ม – ลด 
ตั้งแต่ไตรมาสใดของปีภาษีนั้น ๆ และไม่สามารถประเมินการจัดเก็บภาษีป้ายได้ถูกต้อง

2.5 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีป้ายแล้ว (ภายในเดือน มีนาคมของทุกป)ี 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่ได้จัดท ารายงานชื่อเจ้าของป้ายและผู้ครอบครองที่ไม่ยื่นแบบฯเสนอผู้บังคับบัญชา เพื่อ
ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป

การจัดเก็บภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 
การจัดเก็บภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง

2. ภาษีป้าย (ต่อ)
2.6 การตั้งลูกหนี้ภาษีป้ายไม่ครบถ้วน เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย 

พ.ศ. 2510 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 มาตรา 18 จึงไม่สามารถตั้งเจ้าของป้ายที่ไม่ยื่นแบบ 
ภ.ป. 1 และไม่ได้ช าระภาษีป้ายเป็นลูกหนี้ค้างช าระภาษีได้ ท าให้การควบคุมการช าระภาษีขาดประสิทธิภาพ 
ขาดรายได้จากภาษีฯ ไปพัฒนาท้องถิ่น และไม่เป็นธรรมต่อประชาชนที่ได้เสียภาษีป้ายที่ได้ช าระภาษีป้ายถูกต้อง
ครบถ้วน

2.7 หน่วยตรวจสอบภายใน ไม่ได้ตรวจสอบส่วนงานพัฒนารายได้ การจัดเก็บภาษีป้าย ท าให้การตรวจสอบไม่
ครอบคลุมครบถ้วนจึงมีความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ เช่น การจัดเก็บภาษีป้ายที่ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน การจัดท ารายละเอียด
ลูกหนี้ (แบบ กค. 2) เพื่อใช้ในการเป็นฐานในการจัดเก็บภาษีในงวดปีงบประมาณถัดไป
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

3. ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอย
3.1 การจัดท าประมาณการรายได้ค่าธรรมเนียมฯ จัดท าประมาณการรายได้โดยใช้ประมาณการรายรับของปีก่อนและ

ไม่ได้ส ารวจเพิ่มเติม ไม่ได้น าข้อมูลจ านวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร์ หรือทะเบียนคุมผู้ใช้บริการเก็บและขนขยะมูลฝอย
มาใช้ประกอบในการจัดท าประมาณการรายรับ ท าให้การจัดท าประมาณการรายรับไม่ครบถ้วนและครอบคลมุผู้ใช้บริการ

3.2 ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมผู้ใช้บริการเก็บและขนมูลฝอย ท าให้ไม่ทราบว่าการจัดเก็บค่าธรรมเนียมฯ ครบถ้วนหรือไม่ 
3.3 การบริหารการจดัเก็บรายได้

- จัดเก็บค่าธรรมเนียมไม่เป็นไปตามที่เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติที่ก าหนด  เช่น ก าหนดให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมฯตาม
ประเภทและปริมาณขยะในแต่ละวัน เช่น ทิ้งขยะไม่เกิน 20 ลิตรต่อวัน จัดเก็บอัตรา 20 บาทต่อเดือน แต่จัดเก็บจริง 
10 บาท และส าหรับห้างสรรพสนิค้า ในอัตราลูกบากศ์เมตรละ 2,000 บาทต่อเดือน แต่จัดเก็บจริงเป็นแบบเหมาจ่าย
เดือนละ 1,500 บาท เป็นต้น 
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

3. ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอย (ต่อ)
3.4 ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนขยะมูลฝอย 
3.5 ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมผู้ใช้บริการเก็บและขนมูลฝอย 
3.6 ไม่มีการตั้งบัญชีลูกหนี้รายได้ค่าธรรมเนียมฯ เนื่องจากเจ้าหน้าที่จัดท าทะเบียนคุมการช าระ

ค่าธรรมเนียมฯไม่เป็นปัจจุบัน จึงไม่สามารถทราบได้ว่าผู้ใช้บริการรายใดค้างช าระค่าธรรมเนียมฯ
3.7 เบิกใช้ใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมฯ ต่ ากว่า ใบเสร็จรับเงินที่บันทึกในทะเบียนคุมการช าระ

ค่าธรรมเนียมฯ
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

3. ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอย (ต่อ)
3.8  การควบคุมภายใน ขาดระบบการควบคุมภายในที่ดีในขั้นตอนการจัดเก็บและน าเงินส่งคลัง 

ไม่มีการตรวจสอบ การสอบทานและติดตามตามล าดับชั้น ซึ่งหากมีการจงใจทุจริต การตรวจพบ
การทุจริตจะไม่ทันเวลา ท าให้ราชการได้รับความเสียหายได้
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๔. การจดัเก็บค่าน า้ประปา

4. การจัดเก็บค่าน้ าประปา
4.1 จัดเก็บค่าบ ารุงรักษามาตรวัดน้ าจากผู้ใช้น าไม่ถูกต้องตามระเบียบ อปท. ก าหนดอัตราค่าบ ารุงรักษามาตรวัดน้ าขนาด 

3/4 นิ้ว เดือนละ 25 บาท จัดเก็บจริงเดือนละ 20 บาท 
4.2 คุณภาพน้ าประปาไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กรมอนามัยก าหนด ได้แก่ ปริมาณคลอรีนมีความเข้มข้นไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

ที่ก าหนด เนื่องจากต้นทุนการผลิตที่จะท าให้น้ าประปามีคุณภาพตามมาตรฐานมีต้นทุนสูง รายได้ค่าน้ าประปาที่จัดเก็บต่ ากว่าต้นทุน
4.3 การตรวจสังเกตการณ์จดมาตรวัดน้ าของผู้ใช้น้ า พบว่า จดเลขมาตรวัดน้ าคลาดเคลื่อนจากการใช้จริง  มาตรวัดน้ าไม่

เคลื่อนไหวเป็นเวลาหลายเดือน เลขมาตรน้ ามีการตีกลับ มาตรวัดน้ ามีการช ารุด ไม่สามารถอ่านเลขมาตรได้ ผู้จดมาตร จดมาตรน้ าเกิน
เลขมาตรวัดน้ าที่ใช้จริง

4.4 อปท. แห่งหนึ่งมียอดเงินฝากธนาคารเพื่อรอช าระค่าน้ าประปา (ไม่ทราบผู้น าฝาก) ที่ยังคงไม่ได้บันทึกบัญชี เป็นเงิน 
4,347,026.96 บาท ส่งผลให้ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ช าระค่าน้ าประปารายใดที่ยังไม่ช าระค่าน้ าประปา
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

๔. การจดัเก็บค่าน า้ประปา

4. การจัดเก็บค่าน้ าประปา (ต่อ)
4.5 อปท. แห่งหนึ่งมียอดเงินรับฝากอื่น – ระยะสั้น (ค่าประกันการใช้น้ า) จ านวน 27,075,606.28 บาท ไม่มี

รายละเอียดให้ตรวจสอบว่าเป็นของผู้ใช้น้ ารายใด และจ านวนเงินเท่าใด แต่ในสมุดคุมค่าประกันการใช้น้ ามีจ านวนเงิน 
30,062,697.22 บาท จ านวนเงินตามสมุดคุม มียอดสูงกว่าบัญชีเงินรับฝากอื่นฯ จ านวน 2,987,090.94 บาท 
สาเหตุเกิดจากการถอนเงนิประกันกรณียกเลิกการใช้น้ า การโอนเปลี่ยนชื่อผู้ใช้น้ า ถอนเงินประกันการใช้น้ ามาช าระค่าน้ า 
แต่ไม่ได้ยกเลิกในสมุดคุมค่าประกันฯ

4.6 ได้ได้ตั้งผู้ค้างช าระค่าน้ าประปาเป็นลูกหนี้ เนื่องจากระบบจัดเก็บค่าน้ าประปายังไม่สมบูรณ์ ท าให้ไม่สามารถ
แยกผู้ค้างช าระค่าน้ าประปาได้อย่างชัดเจน อยู่ระหว่างการตรวจสอบระบบและตรวจสอบการย้ายหรือเปลี่ยนที่อยู่อาศัย
ของผู้ใช้น้ าประปา
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กรณีศึกษา : การตรวจสอบ
การจัดเก็บรายได้
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

1. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้จากการน าที่ราชพัสดุไปหาผลประโยชน์ พบว่า 
กรณีส่วนราชการผู้ใช้ที่ราชพัสดุหรือครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ น าที่ราชพัสดุ

ไปจัดหาประโยชน์ โดยไม่ได้ขออนุญาตและท าสัญญาเช่ากับธนารักษ์ และไม่ได้ท าสัญญา
กับส่วนราชการผู้ครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ เช่น เครื่องเติมเงิน โทรศัพท์มือถือ 
สถานีรับส่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ ร้านขายอาหาร ร้านกาแฟ เป็นต้น ท าให้ธนารักษ์ไม่ได้
รับค่าเช่าหรือค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้น

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

2. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ค่าเช่าติดตั้งป้ายในเขตทางหลวง
2.1 จัดเก็บรายได้ค่าเช่าฯ ได้ต่ ากว่าปีงบประมาณที่ผ่านมา เนื่องจากผู้ขออนุญาตไม่ด าเนินการ

ขออนุญาตในปีงบประมาณที่ครบก าหนดติดตั้งป้าย ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบไม่ติดตามให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขท่ีก าหนดในหนังสืออนุญาต

2.2  การด าเนินการติดตั้งป้ายไม่เป็นไปตามกฎหมาย หนังสืออนุญาตและค าสั่งที่ก าหนด 
เนื่องจากไม่มีหลักฐานการตรวจสอบของช่างผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการรายงานผลการ
ตรวจสอบความถูกต้อง ท าให้ไม่ทราบว่าป้ายดังกล่าวติดตั้งแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
และเป็นไปตามแบบและเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาตหรือไม่

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

2. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ค่าเช่าติดตั้งป้ายในเขตทางหลวง (ต่อ)
2.3 ผู้ขออนุญาตติดตั้งป้าย ไม่ยื่นเรื่องขอต่ออายุการอนุญาตและไม่มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณา

ให้ต่ออายุการอนุญาตให้ตรวจสอบ ท าให้ไม่ทราบว่าป้ายดังกล่าวได้รับการอนุญาตให้ต่ออายุการ
อนุญาตหรือไม่ หรือได้รับอนุญาตเมื่อใด ส่งผลให้การจัดเก็บรายได้ค่าติดตั้งป้ายไม่ครบถ้วน รวมถึง
หากไม่ได้รับการอนุญาตจะไม่มีการรื้อถอนป้ายกรณีการอนุญาตสิ้นสุดลง 

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

2. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ค่าเช่าติดตั้งป้ายในเขตทางหลวง (ต่อ)
2.4 การติดตั้งป้ายในเขตทางหลวง ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

- ติดตั้งป้ายไม่เป็นไปตามหนังสืออนุญาต ได้แก่ สีพื้นป้าย ตัวอักษร เส้นของป้าย 
ระยะทางบนหน้าป้าย ขนาดป้ายและรูปแบบป้ายไม่ถูกต้อง

- ติดตั้งป้ายในเขตทางหลวง โดยไม่มีหนังสืออนุญาตให้ติดตั้งป้าย

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

2. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ค่าเช่าติดตั้งป้ายในเขตทางหลวง (ต่อ)

2.5 จัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงไม่เป็นไปตามอัตราที่ก าหนดตามกฎกระทรวงก าหนดค่าใช้
เขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2564

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

2. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ค่าเช่าติดตั้งป้ายในเขตทางหลวง (ต่อ)

2.5 จัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงไม่เป็นไปตามอัตราที่ก าหนดตามกฎกระทรวงก าหนดค่าใช้
เขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2564

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

3. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้จากสัญญาสัมปทาน
3.1 จัดเก็บผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐไม่เป็นไปตามเงื่อนไขท้ายประทานบัตร 

- ผู้ถือประทานบัตรค้างช าระเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ จากการ
ตรวจสอบ พบว่า บริษัท ก และบริษัท ข ค้างช าระเป็นเงินผลประโยชน์พิเศษฯ รวมเป็นเงิน 
108,491,845.00 บาท

- ผู้ถือประทานบัตรไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขเพิ่มเติมของผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์
แก่รัฐ  บริษัท ก ได้เสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ จากการตรวจสอบ ไม่พบหลักฐาน
และข้อมูลการช าระผลประโยชน์พิเศษตามเงื่อนไขดังกล่าว

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 

68



การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

3. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้จากสัญญาสัมปทาน (ต่อ)
- ผู้ถือประทานบัตรไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขเพิ่มเติมของผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ  

บริษัท ก ได้เสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ จากการตรวจสอบ ไม่พบหลักฐานและ
ข้อมูลการช าระผลประโยชน์พิเศษตามเงื่อนไขดังกล่าว ได้แก่ 

1. เงินโบนัส ประทานบัตรแปลงละ 15,000,000 บาท เป็นเวลา 3 ปี 
2. มอบเงินให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เพ่ือใช้ในการพัฒนา

ฝึกอบรม ดูงาน โครงการวิจัย ทุนการศึกษา และเพื่อผลประโยชน์ของทางราชการในอัตราร้อยละ 
0.1 ของผลผลิตรวม แต่ไม่น้อยกว่า 1,500,000 บาทต่อปี ต่อกลุ่มประทานบัตรตลอดอายุ
ประทานบัตร

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 

70

69



การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

3. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้จากสัญญาสัมปทาน (ต่อ)
3.1 จัดเก็บผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐไม่เป็นไปตามเงื่อนไขท้ายประทานบัตร 

- ผู้ถือประทานบัตรค้างช าระเงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ จากการ
ตรวจสอบ พบว่า บริษัท ก และบริษัท ข ค้างช าระเป็นเงินผลประโยชน์พิเศษฯ รวมเป็นเงิน 
108,491,845.00 บาท

- ผู้ถือประทานบัตรไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขเพิ่มเติมของผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์
แก่รัฐ  บริษัท ก ได้เสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ จากการตรวจสอบ ไม่พบหลักฐาน
และข้อมูลการช าระผลประโยชน์พิเศษตามเงื่อนไขดังกล่าว

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

3. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้จากสัญญาสัมปทาน (ต่อ)
- มอบเงินให้ อปท. และชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตประทานบัตรเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่น

ในอัตราร้อยละ 0.1 ของผลผลิตรวม แต่ไม่น้อยกว่า 1,500,000 บาทต่อปี ตลอดอายุประทานบัตร

3.2  การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ไม่เป็นไปตามพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ โดยจัดเก็บค่าไฟฟ้าตาม
ค่า PP ตามช่วงเวลากลางวันที่ท าการโม่ บด และย่อยหิน โดยไม่คิดจากค่าพลังงานไฟฟ้า ft ตามหลัก
วิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามหนังสือแจ้งค่าไฟฟ้า ท าให้จัดเก็บต่ าไป 436,809.24 บาท

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

3. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้จากสัญญาสัมปทาน (ต่อ)
3.3 ผู้ถือประทานบัตรจัดท าบัญชีแสดงการผลิตแร่ไม่ครบถ้วนตามประกาศกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการรายงานท าเหมือ พ.ศ. 2562 ท าให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องไม่สามารถสอบยันความถูกต้องครบถ้วนของปริมาณแร่ที่ผลิตได้กับรายงานการท าเหมืองแร่
ประจ าเดือน และการจัดเก็บรายได้ค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บนั้นถูกต้อง และครบถ้วนหรือไม่

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

3. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้จากสัญญาสัมปทาน (ต่อ)
3.4 การด าเนินการตามค าพิพากษาศาล มีข้อมูลการฟ้องคดีกับบริษัท ก ค้างช าระค่าภาคหลวงแร่ 

15,716,880.90 บาท กรมบัญชีกลางอนุมัติให้ผ่อนช าระ ต่อมาในชั้นไกล่เกล่ียข้อพิพาทคู่ความท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ยอมผ่อนช าระให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๐ ปี (ปี ๒๕๖๒) แต่จากการตรวจสอบไม่มีข้อมูลการ
รับช าระภาษีดังกล่าว

3.5 การควบคุมภายใน
- ขาดการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560
- ขาดความเชื่อมโยงของข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานเหมืองแร่และความสอดคล้องของปริมาณแร่

ที่ผลิตได้กับปริมาณแร่คงเหลือยกมาของแต่ละเดือน

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ 

3. การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้จากสัญญาสัมปทาน (ต่อ)
- ขาดการควบคุมและตรวจสอบให้ผู้ถือประทานบัตรด าเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขการอนุญาต

แนบท้ายประทานบัตร 
- ขาดการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกันทั้งในส่วนของขั้นตอนการปฏิบัติงาน การตรวจสอบ

ข้อมูลการผลิต ข้อมูลทางวิชาการ การประสานข้อมูล ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดผลประโยชน์ต่อทางราชการ

- ขาดการติดตามการด าเนินการตามค าพิพากษาของศาล การช าระผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ 

ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
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กรณีศึกษา : การตรวจสอบ
การจัดเก็บรายได้

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ส่วนกลาง
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อตรวจพบ
รายได้

การจัดเก็บภาษี
การค านวณฐานภาษีไม่ถูกต้อง

ผู้เสียภาษียื่นช าระภาษีไม่ถูกต้องครบถ้วน เช่น 
ผู้เสียภาษีแจ้งปริมาณสินค้าที่ต้องเสียภาษีต่ ากว่า

ปริมาณสินค้าที่มีอยู่จริง

ผู้เสียภาษีไม่ได้รับสิทธิยกเว้นการเสียภาษีหรือไม่
ได้รับสิทธิเสียภาษีตามมูลค่าในอัตราร้อยละศูนย์

หน่วยงานผู้มีหน้าที่เสียภาษี
ต้องด าเนินการตรวจสอบและ
ก าหนดมาตราการให้ชัดเจน

รวมทั้งต้องมี
การสื่อสารข้อมูลให้ผู้เสียภาษี

รับทราบให้เป็นปัจจุบัน
การบันทึกบัญชีระบบ GFMIS ผิดรหัสบัญชี

ส่วนกลาง
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

• รายการภาษีผลิตภัณฑ์ที่ใช้เป็นเครื่องดื่ม  
จะบันทึกรายการภาษีในบัญชีรายได้ภาษี 
Non-alcoholic แต่ถูกบันทึกในบัญชีรายได้
ที่ไม่ใช่ภาษี

 รายได้ที่ไม่ใช่ภาษี  รายได้ภาษี Non-alcoholic

ภาษีจากผลิตภัณฑ์ที่เป็น
เครื่องดื่มน้ าหวาน

การบันทึกบัญชีโดยใช้รหัสบัญชีไม่ถูกต้อง
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พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561

หมวด 3 วินัยการเงินการคลัง
ส่วนที่ 2
รายจ่าย

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน78



การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
มาตรา 37 หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจ 

ที่มีอยู่ตามกฎหมาย

มาตรา 38 ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติการจ่ายเงินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน 
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ 
หรือตามที่ได้รับอนุญาตให้จ่าย 

มาตรา 39 การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ รักษาเงิน และ
การน าส่งคลัง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความ
เห็นชอบของ คณะรัฐมนตรี 79



การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น

มาตรา 42 หน่วยงานของรัฐซึ่ง มิใช่ส่วนราชการต้องจัดให้มีการวางหลักเกณฑ์   
และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บ 
รักษาเงิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายว่าด้วย การนั้นบัญญัติไว้ โดยต้อง 
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

หมวด 4
การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ

มาตรา 79  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ  
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน82



การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน
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ข้อตรวจพบด้านรายจ่าย

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน84



กรณีศึกษา : รายจ่าย

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ส่วนภูมิภาค

ค่าเช่าบ้าน

ปัญหาการเบิกจ่ายเงิน
• ค่าเช่าบ้าน
• ค่าเช่าซื้อ

• การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบ เช่น อยู่บ้าน
หลังที่ 1 แต่สัญญาเช่าเป็นหลังที่ 2

• การเบิกจ่ายเกินสิทธิ (วงเงิน)
• เบิกจ่ายตามสัญญาเงินกู(้กรณเีช่าซื้อ)
• เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านแต่ไม่ได้อยู่อาศัยจริง

• พระราชกฤษีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

• ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
มาตรา 38 และ มาตรา 39
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กรณีศึกษา : รายจ่าย

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

องค์กร
ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ค่าเช่าบ้าน

ปัญหาการเบิกจ่ายเงิน
• ค่าเช่าบ้าน
• ค่าเช่าซื้อ

• การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบ
• การเบิกจ่ายเกินสิทธิ (วงเงิน)
• เบิกจ่ายตามสัญญาเงินกู้(กรณีเช่าซื้อ)
• การบันทึกรายการบัญชีในระบบบัญชีไม่ถูกต้อง

• ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าเช่าบ้าน
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ข้อ 6 และข้อ 14

• หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 5862
ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2559

พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
มาตรา 42
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน87



กรณีศึกษา : ค่าใช้จ่ายฝึกอบรมและศึกษาดงูาน

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ส่วนภูมิภาค

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่างประเทศ  พ.ศ. 2549 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม

• เบิกค่าใช้จ่ายส าหรับผู้เข้าร่วมอบรม สัมมนา ให้กับผู้
ที่ไม่ได้รับอนุมัติให้เข้าร่วมอบรม สัมมนา หรือ เข้า
อบรมไม่ครบตามหลักสูตร

• ระยะเวลาการฝึกอบรม และจ านวนคนไม่เหมาะสม 
ตรงตามข้อเท็จจริง เช่น อบรมจริงเพียงครึ่งวัน ที่
เหลืออีก 2 วันไปดูงานในแหล่งท่องเที่ยว และจ านวน
ผู้เข้ารับการอบรม มากกว่าขนาดของห้องหรือ
สถานที่ที่จัดฝึกอบรม

เบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น • ทัศนศึกษาดูงานที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเป็นหลัก
ไม่สอดคล้องกับวัถตุประสงค์ของโครงการศึกษาดูงาน เช่น 
มีการเบิกค่าบัตรเข้าชมงานแฟนตาซี
• เบิกค่าเบี้ยประกันชีวิต ในการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
• เบิกค่าเช่าที่พัก/ ค่าอาหารเกินกว่าอัตราที่ก าหนด

90

เบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โครงการและ
ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด

กรณีศึกษา : ค่าใช้จ่ายฝึกอบรมและศึกษาดูงาน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับ
การฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
พ.ศ. 2557 
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

1. การศึกษาดูงานควรค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการ
ฝึกอบรม และสามารถน ามาพัฒนาและต่อยอด
เศรษฐกิจในพื้นที่ด้วย

2. กลุ่มเป้าหมายต้องชัดเจน และมีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง

3. การเบิกจ่ายต้องเป็นไปตามระเบียบฯ และค านึงถึง
ประโยชน์ที่จะได้รับตามวัตถุประสงค์โครงการอย่าง
แท้จริง

4. ควรมีการประเมินโครงการและจัดท ารายงานหลังการ
ฝึกอบรมศึกษาดูงานด้วย

ข้อตรวจพบ

91

ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา

การฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
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การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อตรวจพบรายจ่าย
การเบิกค่ารักษาพยาบาล

ไม่เป็นไปตามสิทธิที่กรมบัญชีกลางก าหนด

ระเบียบการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล

สิทธิ

พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ 
การรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
วิธีการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล

สิทธิ
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

การเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ

ค่าเบี้ยเลี้ยง

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ

ค่าที่พัก ค่าพาหนะ

การนับเวลา เบิกจ่ายจริง/
เหมาจ่าย

เบิกจ่ายจริงเป็นไป
ตามสิทธิ

ข้อตรวจพบรายจ่าย
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อตรวจพบรายจ่ายค่าใช้จ่ายฝึกอบรม

ค่าอาหาร

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน
และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2555

ค่าที่พัก ค่าใช้จ่าย

อัตราตามระเบียบก าหนด

ผู้จัดฝึกอบรม
ผู้เข้ารับ

การฝึกอบรม

อนุมัติโดยผู้มีอ านาจ
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อตรวจพบ

รายจ่าย
เงินเดือน

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่าย
เงินเดือนเงินปี บ าเหน็จบ านาญเงินประจ าต าแหน่งเงินเพิ่ม

และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2550

สอบยันกับหน่วยราชการสถานะข้าราชการ

- โอนเงินเข้าบัญชีตนเอง
- โอนเงินให้ผู้ไม่มีสิทธิ (เสียชีวิต/ลาออก)
- จ านวนเงินไม่ถูกต้อง

ตรวจสอบตัวตนก่อนจ่ายข้อเสนอแนะ

การจายเงินโดยใช
ระบบGFMIS 
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

กรม
บัญชีกลาง

ส่วน
ราชการ GFMIS ตรวจสอบ

อนุมัติ

ธนาคาร
2 ฉบับ

เอกสารรายละเอียด 3 ฉบับ

ลงนาม

เอกสารหลักฐาน

เอกสารหลักฐาน ระบบการจ่ายเงินเดือน
ฝ่ายระบบ GFMIS
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อตรวจพบ

รายจ่าย
เงินตอบแทน

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินตอบแทนการ 
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550

“เงินตอบแทน” หมายความว่า เงินที่จ่ายให้  
ข้าราชการที่ปฏิบัติงานตามหน้าที่ปกติ  โดยลักษณะ
งานส่วนใหญ่ต้องปฏิบัติงานในที่ตั้งส านักงานและได้
ปฏิบัติงานนั้นนอกเวลาราชการในที่ตั้งส านกังาน

- มีการเบิกจ่ายซ้ าซ้อนกับ
การเดินทางไปปฏิบัติราชการ
นอกสถานที่
- เบิกจ่ายอัตราไม่ถูกต้อง 
เกินอัตรา เกินชั่วโมงที่
สามารถเบิกจ่ายได้
- การนับเวลาการปฏิบัติงาน
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน
98

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่ทราบว่ามียอดเงินสะสมคงเหลือ
เท่าใด เนื่องจากไม่มีการปิดบัญชีเมื่อสิ้นปีงบประมาณ หรือจัดท าบัญชี
ไม่เป็นปัจจุบัน 
ดังนั้น  ก่อนการใช้จ่ายเงินสะสมต้องตรวจสอบยอดเงินสะสมคงเหลือให้ 

ถูกต้องก่อนการอนุมัติ

กรณีศึกษา : การใช้จ่ายเงินสะสม

• ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง และต้องเป็นไปตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้

ระเบียบ/
กฎหมาย
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน
99

กรณีศึกษา : การใช้จ่ายเงินสะสม
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน10
0
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

กรณีศึกษา : การทุจริตในการเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ

KTB Corporate Online

KTB Corporate Online

นางสาวอญัชิสา  ร่มสายหยุด
ผู้ช่วยผู้ตรวจเงินแผ่นดิน (สตภ.11)
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment Master Plan) 
ซึ่งมีแผนงานโครงงาน e-Payment ภาครัฐ เป็นโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว และเห็นชอบ
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์และแก้ไขกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
เพื่อผลักดันการรับจ่ายเงินระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนให้
เป็นการรับจ่ายเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นจึงได้ก าหนดให้หน่วยงาน
ในสังกัดของตนขอเปิดใช้บริการด้านการโอนเงิน (Bulk Payment) กับธนาคารกรุงไทยฯ ผ่านระบบ  
KTB Corporate Online

ความเป็นมา
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ระบบ KTB Corporate Online คือ บริการที่ธนาคารอ านวยความสะดวก
ให้แก่ลูกค้านิติบุคคลหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งลูกค้าบุคคล
ธรรมดา โดยลูกค้าสามารถท ารายการธุรกรรมการเงินและบริหาร
ด้านการเงินต่าง ๆ ด้วยตนเอง และเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่องค์กร/
หน่วยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจในการท าธุรกรรม
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

หน่วยงาน
ที่มีการ
ทุจริต

03 ทต.

15,000,000.00 บาท

02 ทต.

8,174,745.25 บาท 

04 ส่วนราชการ

8,580,051.73 บาท

01 อบต.

1,564,445.71 บาท 

รวมความเสียหายทั้งสิ้น
33,319,242.69 บาท

การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ในพื้นที่ สตภ.11 (จังหวัดนครสวรรค์)
ในงวดปีงบประมาณ 2565 พบการทุจริตจากการเบิกจ่ายเงินเงินผ่านระบบ ของหน่วยงานทั้งในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นดังนี้

01

02

03

04
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

statement ของหน่วยรับตรวจ เพื่อทราบถึงการโอนเงนิจากต้นทาง

หลักฐานการจ่ายเงินจากระบบ 
KTB Corporate Online 

เพื่อใช้เป็นหลักฐานยืนยันว่าผู้กระท าความผิดได้ใช้
ระบบ KTB Corporate Online เป็นเครื่องมือใน
การโอนเงินโดยทุจริตจากบัญชีต้นทาง ไปยังบัญชี
ปลายทาง

statement ของผู้กระท าความผิด เพื่อทราบถึงปลายทางการโอนเงิน
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พยานบุคคล

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

เจ้าหน้าที่ผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่มักจะหลบหนีไม่มาปฏิบัติหน้าที่หลังจาก
ถูกตรวจพบว่าได้กระท าการทุจริต เนื่องจากไม่กล้าสู้หน้าเพื่อนร่วมงาน รวมทั้งไม่อยากรับโทษ
ที่ตนเองได้ก่อ ดังนั้นการประสานงานเพื่อให้ได้ตัวผู้กระท าความผิดมาสอบสวนนั้นจึงเป็นสิ่งที่
ส าคัญมาก ต้องด าเนินการประสานไปยังญาติ รวมถึงตัวผู้กระท าความผิดเอง ให้ทราบถึง
วัตถุประสงค์ในการสอบสวนของ สตง. อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้
ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานของตน ตามมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินก่อนท่ีจะชี้มูลความผิด
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การส่งเสริมการรกัษาวินยัการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ถอดบทเรียนการทุจริตการเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 
ที่ได้จากการกระบวนการตรวจสอบข้างต้น

2. ระบบ
KTB Corporate Online

1. ผู้ปฏิบัติงาน

ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบให้การ
ทุจริตส าเร็จผลจนก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่การเงินการคลังของรฐั

เป็นจ านวนเงนิที่สงูมากนั้น 
เกิดจาก 2 ปัจจัย
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

1.ผู้บันทึกรายการ (Company 
User maker) มีเจตนาทุจริต

2. ผู้อนุมัติการเบิกจ่ายเงิน (Company 
User Authorizer)
• ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ในการ

ตรวจสอบ
• ไม่รักษารหัสอนุมัติไว้เป็นความลับ

3. หัวหน้าหน่วยงานคลัง 
ไม่ด าเนินการตรวจสอบการจ่ายเงิน

กับหลักฐานการจ่ายใน
ทุกสิ้นวัน ตามระเบียบ

และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด

1. ปัจจัยจาก
ผู้ปฏิบัติงาน

4. ผู้บริหารหน่วยงานราชการ
ไม่ควบคุมก ากับดูแล และไม่ให้

ความส าคัญกับการควบคุมภายใน

107



การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

แก้ไข statement ของบัญชีต้นทางด้วยการ export ไฟล์ 
statement จากระบบ KTB Corporate online ออกมา
เป็นไฟล์ excel แล้วท าการลบรายการที่ทุจริตโอนเงินเข้า
บัญชีตนเองออกจาก statement ของบัญชีต้นทาง 

1

2

หลังจากได้กระท าการทุจริตแล้วผู้กระท าความผิดจะ
ปิดบังการกระท าของต้นด้วยวิธีการ

1. ปัจจัยจาก
ผู้ปฏิบัติงาน (ต่อ)

จัดท าใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปในระบบ e-LAAS เป็นเท็จ 
เพื่อปรับแต่งลดยอดบัญชีเงินฝากธนาคารในรายงาน
การเงินให้เท่ากับจ านวนเงินที่โอนเข้าบัญชีตนเอง
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

1. ระบบ KTB Corporate Online
สามารถเลือก export ไฟล์รายการ
เคลื่อนไหวทางบัญชี (statement) 
เป็น ไฟล์ excel ได้ 

3. ผู้อนุมัติการเบิกจ่ายเงิน 
(Company User Authorizer)
สามารถกด Approve เพ่ืออนุมัติการ
เบิกจ่ายได้ โดยที่ไม่จ าเป็นที่จะต้อง
กดเข้าไปดูรายละเอียดการโอนแต่ละ
รายการ

2. สามารถเลือกที่จะกดแจ้ง หรือไม่
แจ้งเตือนล่วงหน้า (Notification 
Information) ไปยัง sms , 
e-mail ผู้อนุมัติ (Authorizer) ได้ 

4. ระบบไม่มีการตรวจสอบ
รายชื่อผู้รับเงิน (Receiver 
Name) ที่ระบบดึงข้อมูลมาจาก 
ipay report กับเลขที่บัญชีเงิน
ฝากธนาคาร (Bank-Account) 
ว่าข้อมูลทั้งสองถูกต้องตรงกัน
หรือไม่ 

5. ขั้นตอนการอนุมัติการเบิก
จ่ายเงิน ระบบ KTB ไม่ได้
ก าหนดให้มีการกรอกรหัส OTP 
ของผู้อนุมัติการเบิกจ่ายเงิน 
(Company User Authorizer)

2. ระบบ
KTB Corporate Online
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การทุจริตกรณีข้างต้น ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การเงินการคลังของรัฐ เป็นจ านวนที่
สูงมากถึง 33,319,242.69 บาท โดยผู้กระท าการทุจริตส่วนใหญ่ได้น าเงินทั้งหมดไปเล่นการพนัน
ออนไลน์ ไม่สามารถที่จะน าเงินมาคืนแก่ทางราชการได้ มีเพียง อบต. แห่งเดียวที่สามารถติดตามเงิน
คืนจากผู้กระท าความผิดได้ (1,564,445.71 บาท) 

ผลกระทบต่อการเงินการคลังของรัฐ

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน110



การด าเนินการเชิงป้องกัน 
ได้ด าเนินการออกหนังสือป้องกันไปยังกระทรวงเจ้าสังกัดและกระทรวงมหาดไทย 

ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยได้ให้ความส าคัญกับหนังสือที่ สตภ .11(จังหวัดนครสวรรค์) ออกรายงาน
ป้องกันเป็นอย่างมาก โดยได้น าไปแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด และหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น
ทุกแห่งทราบและถือปฏิบัติ

บทบาทของ สตง. ในการแก้ไขปัญหา 

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน111



การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ข้อตรวจพบ

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด 

(Post Audit) 
คุณสมบัติผู้ได้รับ
การช่วยเหลือ

โครงการเพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชย ให้แก่ประชาชน ซึ่งได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยาให้กับลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการหยุดประกอบกิจการของ
สถานประกอบการที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID-19) ด้วยการจ่ายเงินชดเชย
รายได้ให้แก่ผู้ได้รับสิทธิ์ รายละ 5,000 บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลา 3 เดือน 

กรณีศึกษา : การจ่ายเงินผ่านระบบออนไลน์

112



กระทรวง
การคลัง

ว่างงาน

การสั่งปิดสถานประกอบการที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของ COVID-19 เช่น สนามมวย สนามกีฬา 
ผับ สถานบันเทิง โรงมหรสพ นวดแผนโบราณ สปา ฟิตเนส สถานบริการอื่น ๆ เป็นต้น ส่งผล

กระทบต่อการประกอบอาชีพและรายได้ของประชาชน 

เสนอมาตรการ
ชดเชยรายได้

ลูกจ้าง

ผู้ประกันตน
ตามมาตรา33
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

การอ่านรายงานของผู้สอบบัญชี

โดยผู้สอบบัญชีจะพิจารณาว่า
• รายงานการเงนิที่จัดท าขึ้นตามมาตรฐานการบัญชีหรือไม่
• นโยบายการบัญชีที่หน่วยงานเลือกใช้มีความสมเหตุสมผลหรอืไม่
• มีการเปิดเผยข้อมูลทีเ่หมาะสมอย่างเพียงพอหรือไม่
• หรืออาจให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นกับหน่วยงานด้วย

**ก่อนที่จะท าการอา่นรายงานการเงิน ต้องอ่านรายงานของผู้สอบบัญชีก่อนเสมอ**

รายงานของผู้สอบบัญชี เป็นข้อมูลส าคัญที่แสดงไว้ในงบการเงิน เพื่อให้ผู้ใช้รายงาน
การเงินมั่นใจในการแสดงข้อมูลตามข้อเท็จจริงตามแม่บทการรายงานทางการเงิน 
(มาตรฐานการบัญช)ี
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

มีเงื่อนไข : (ให้ระวัง มีบางส่วนไม่ถูกต้อง)
ผู้สอบบัญชีตรวจไม่ได้หรือพบข้อผิดพลาดบางรายการ

ไม่มีเงื่อนไข : (รายงานการเงินถูกต้อง เชื่อถือได้)
ผู้สอบบัญชีปฏิบัติงานได้ครบ ไม่พบข้อผิดพลาดที่ส าคัญ

แสดงความเห็นว่ารายงานการเงินไม่ถูกต้อง (ให้ระวังมากขึ้น)
ผู้สอบบัญชีท างานแล้วเห็นว่างบการเงินไม่ถูกต้อง

รายงานว่าไม่แสดงความเห็น (ให้ระวังมากที่สุด)
ผู้สอบบัญชีไม่สามารถท างานได้หรือเกิดความไม่

แน่นอนกับหน่วยงานอย่างมาก
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ไม่แสดงความเห็น ไม่มีเงื่อนไข-ไม่มีวรรคเน้น ไม่มีเงื่อนไข-มีวรรคเน้น มีเงื่อนไข งบการเงินไม่ถูกต้อง ยังไม่ได้ตรวจสอบ แต่สอบทานแล้ว

จ านวน 39 5974 184 329 9 5
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ภาพรวมการออกรายงานของผู้สอบบญัชี 
ส าหรับงวดสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565

การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

รายงานของผู้สอบบัญชี อย่างมีเงื่อนไข

ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นอย่างมีเงื่อนไข เมื่อเห็นว่ามีกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ
หลายกรณีต่อไปนี้ มีสาระส าคัญ (แต่ไม่แผ่กระจาย)

1. รายงานการเงินแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ 
เช่น ตัวเลขในรายงานการเงินผิด หรือ ไม่เปิดเผยข้อมูล หรือ 
เปิดเผยข้อมูลไม่เพียงพอ

2. ไม่สามารถหาหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสมอย่างเพียงพอ
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นว่ารายงานการเงินไม่ถูกต้อง เมื่อผู้สอบบัญชีได้รับหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสม
อย่างเพียงพอ และสามารถสรุปผลการตรวจสอบได้ว่าแต่ละรายการหรือผลรวมหลายรายการแสดงข้อมูล

ที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญและแผ่กระจายในงบการเงิน   แบ่งได้ 2 กรณี

1. กรณีตัวเลขผิด ไม่ว่าจะระบุจ านวนเงินที่ผิดได้หรือยังระบุจ านวนเงินที่ผิดไม่ได้ แต่จากหลักฐาน
การสอบบัญชี ผู้สอบบัญชีสรุปว่ามีการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ

2. ไม่เปิดเผยข้อมูล/เปิดเผยข้อมูลไม่เพียงพอ 

ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นว่า รายงานการเงินไม่ถูกต้อง
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ผู้สอบบัญชีต้องไม่แสดงความเห็นต่อรายงานการเงินในรายงานของผู้สอบบัญชี
แบ่งได้ 2 กรณี ดังนี้

1. ไม่สามารถหาหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสม
อย่างเพียงพอเกี่ยวกับรายการหรือข้อมูลใน
รายงานการเงิน ซึ่งมีผลกระทบต่อรายงานการเงิน
อย่างมีสาระส าคัญและแผ่กระจาย

2. มีความไม่แน่นอนที่ส าคัญหลายสถานการณ์ ซึ่งอาจมี
ความสัมพันธ์กันและมีความเป็นไปได้ที่จะสะสม
ผลกระทบต่อรายงานการเงินเพิ่มมากข้ึน ท าให้ไม่
สามารถสรุปว่าจะแสดงความเห็นอย่างไร

ผู้สอบบัญชี รายงานไม่แสดงความเห็น
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ฝากไว้เพื่อเสริมสร้างวินัยการเงินการคลัง

ผู้มีหน้าที่ในการก ากับดูแลและ
ผู้บริหารของหน่วยงาน 

ควรควบคุม สั่งการ ให้มีการ
แก้ไขปรับปรุงระบบควบคุม
ภายในในกระบวนการบริหาร
การเงินการคลัง และการจัดท า

รายงานการเงิน
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ฝากไว้เพื่อเสริมสร้างวินัยการเงินการคลัง
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน

ฝากไว้เพื่อเสริมสร้างวินัยการเงินการคลัง
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การส่งเสริมการรักษาวินัยการเงนิการคลังของรัฐ : ประเด็นจากการตรวจสอบการเงิน
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คือเงินของประชาชนทั้งชาติ
เงินของแผ่นดินนั้น 

คณะวิทยากรจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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