
นายมณเฑยีร เจริญผล
รองผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

บทสรุป การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภายใต้กฎหมายวนัิยการเงนิการคลงั



หลักกฎหมายมหาชน

ประชาชนทั่วไปจนท.ของรัฐทีไ่ด้รับการ
แต่งต้ังตามกฎหมาย

หลักการ

จะกระทําการสิ่งใดได้  ต้อง มี
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ของทางราชการกําหนดให้

อํานาจไว้เท่านั้น 
( กฎหมายจํากัดสิทธิ์ )

สามารถกระทําการสิ่งใดๆ
ได้ทุกอย่าง ถ้าไม่มีกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับของทาง

ราชการห้ามไว้

หลักกฎหมายเอกชน



พรบ.วินัยการเงินการคลงัของรฐัพ.ศ.๒๕๖๑
มาตรา ๓๗ หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัย

อาํนาจทีมี่อยู่ตามกฎหมาย

มาตรา ๔๘ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัด โดย

ต้องดําเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

และตรวจสอบได้



มาตรา ๙ การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทําการจัดซ้ือจัดจ้าง ให้หน่วยงาน

ของรัฐ คาํนึงถึง

 คุณภาพ 

 เทคนิค 

 วตัถุประสงค์ของการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ

 ห้ามมใิห้กาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุให้ใกล้เคยีงกบัยีห้่อใดยีห้่อหน่ึง หรือของ

ผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 

 เว้นแต่พัสดุที่จะทําการจัดซ้ือจัดจ้างน้ันมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด 

กใ็ห้ระบุยีห้่อน้ันได้

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ



ความรับผดิเกีย่วกบัการจดัทาํราคากลาง



การบริหารสญัญา

ตรวจรับ เปลีย่นแปลงรายการ

เบิกจ่าย

บอกเลกิ

ทําสัญญา

งด/ลดค่าปรับ

ขยายเวลา

การซ้ือการจ้างทัว่ไป

การจ้างก่อสร้าง



การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือท่ีไดลงนามแลวจะแกไขไมได (มาตรา ๙๗) เวนแตใน

กรณีดังตอไปนี้ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจที่จะพิจารณาอนุมัติใหแกไขได

(๑) เปนการแกไขตามความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด(ตามมาตรา ๙๓ วรรคหา)

(๒) ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองแกไขสัญญาหรือขอตกลง หากการแกไขนั้นไมทําให

หนวยงานของรัฐเสียประโยชน

(๓) เปนการแกไขเพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ

(๔) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

.......

การแกไขสัญญาหรือขอตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของ หากมีความจําเปนตองเพ่ิมหรือลด
วงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาสงมอบหรือระยะเวลาในการทํางาน ใหตกลงพรอมกันไป



การงดหรือลดค่าปรบั หรือการขยายเวลาให้แก่คู่สญัญา
มาตรา ๑๐๒ การงดหรือลดค่าปรบัให้แก่คู่สญัญา หรือการขยายเวลาทาํการ

ตามสญัญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดลุพินิจของผูมี้อาํนาจท่ีจะพิจารณาได้ตาม

จาํนวนวนัท่ีมีเหตเุกิดขึ้นจริง เฉพาะในกรณีดงัต่อไปน้ี

(๑)  เหตเุกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรฐั

(๒) เหตสุดุวิสยั

(๓) เหตเุกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สญัญาไม่ต้องรบัผิดตาม

กฎหมาย

(๔) เหตอ่ืุนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง



คณะกรรมการตรวจรบัพสัดใุนงานซ้ือหรืองานจ้าง
(๑)  ตรวจรบัพสัดุ ณ ท่ีทาํการของผูใ้ช้พสัดนัุน้ หรือสถานท่ีซ่ึงกาํหนดไว้ในสญัญาหรือ

ข้อตกลง
(๒)  ตรวจรบัพสัดใุห้ถกูต้องครบถ้วนตามหลกัฐานท่ีตกลงกนัไว้ สาํหรบักรณีท่ีมีการ

ทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผูช้าํนาญการ หรือ
ผูท้รงคณุวฒิุเก่ียวกบัพสัดนัุน้มาให้คาํปรึกษา หรือส่งพสัดนัุน้ไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ
สถานท่ีของผูช้าํนาญการหรือผูท้รงคณุวฒิุนัน้ๆ กไ็ด้ ในกรณีไม่สามารถตรวจนับเป็น
จาํนวนหน่วยได้ ให้ตรวจรบัตามหลกัสถิติ

(๓)  ให้ตรวจรบัพสัดใุนวนัท่ีผูข้ายหรือผูร้บัจ้างนําพสัดมุาส่ง และให้ดาํเนินการให้เสรจ็ส้ิน
โดยเรว็ท่ีสดุ

(๔) ..............................
(๕)    ..............................
(๖) ..............................
(๗)  ถ้ากรรมการตรวจรบัพสัดบุางคนไม่ยอมรบัพสัดุ โดยทาํความเหน็แย้งไว้ ให้เสนอ

หวัหน้าหน่วยงานของรฐัเพ่ือพิจารณาสัง่การ ถ้าหวัหน้าหน่วยงานของรฐัสัง่การให้รบัพสัดนัุน้
ไว้จึงดาํเนินการตาม (๔) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี



มาตรา ๔๘ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐต้อง

ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ทีก่าํหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและ

บริหารพสัดุหรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัด

พรบ.การจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพสัดุ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบยีบกระทรวง 

การคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพสัดุ พ.ศ.๒๕๖๐ 

เช่น การแบ่งซ้ือแบ่งจ้างโดยมิชอบ  การกาํหนด TOR หรือราคากลางใน

ลกัษณะกดีกนัหรือเอือ้ประโยชน์  การดําเนินการจัดหาโดยไม่ชอบ หรือการ

บริหารสัญญาโดยไม่ถูกต้อง ทาํให้รัฐได้รับความเสียหาย



เกณฑก์ารพิจารณาความผิดกฎหมายวินัยการเงินการคลงั

๑. เป็นหน่วยรับตรวจ ตาม พ.ร.บ.วนัิยการเงนิการคลงั พ.ศ.2561 

หรือไม่ และ

๒. เป็นความผดิตามกฎหมายและระเบียบ ว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้าง

และการบริหารพสัดุ ตามมาตราหรือข้อใด และ

๓. เป็นการกระทาํความผดิตามบทบัญญตัทิีก่าํหนดไว้ใน พ.ร.บ.

วนัิยการเงนิการคลงั พ.ศ.2561 มาตราใด

ต้องพจิารณาองค์ประกอบตามลาํดบัดงันี้



วินัยการเงินการคลงั
มาตรา ๙๕ ในกรณีตรวจพบข้อบกพร่องในการปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยวินัย

การเงินการคลงัของรฐั

๑.ไม่มีลกัษณะเป็นการทจุริตและไม่

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รฐัหรือหน่วย

รบัตรวจ ผูว่้าการตรวจเงินแผน่ดิน
จะแจ้งให้ผูร้บัตรวจทราบเพ่ือกาํกบัดแูล

มิให้เกิดข้อบกพร่องอีกกไ็ด้

๒.ในกรณีท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่รฐัหรือ

หน่วยรบัตรวจ หรือมีลกัษณะจงใจไม่ปฏิบติัตาม

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลงัของรฐั ให้

ผูว่้าการตรวจเงินแผน่ดินแจ้งให้ผูร้บัตรวจ

พิจารณาดาํเนินการเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหาย

ต่อรฐัหรือหน่วยรบัตรวจต่อไป หรือดาํเนินการ

ทางวินัย แล้วแต่กรณี และเมื่อผูร้บัตรวจ

ดาํเนินการแล้วให้แจ้งให้ผูว่้าการตรวจเงินแผน่ดิน

ทราบ

มาตรา ๙๖ กรณทีีผู้่รับตรวจไม่ดาํเนินการตาม ๒.ภายในระยะเวลาทีก่าํหนด โดยไม่มเีหตุอนัสมควร 

ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิจะเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิให้ลงโทษทางปกครองกไ็ด้



มาตรา ๙๗ กรณี

๑.เจ้าหน้าท่ีของรฐัซ่ึงมีหน้าท่ีต้องปฏิบติัตามกฎหมายว่า
ด้วยวินัยการเงินการคลงัของรฐั จงใจไมป่ฏิบติัตามกฎหมายว่า

ด้วยวินัยการเงินการคลงัของรฐัและเป็นกรณีท่ีไมอ่าจถกู

ดาํเนินการตามมาตรา ๙๕ วรรคสาม

๒. ผูร้บัตรวจไมด่าํเนินการทางวินัย หรือทางละเมิดกบั

เจ้าหน้าท่ีภายในเวลาท่ีผูว่้าการกาํหนดตามมาตรา ๙๖

-ผูว่้าการตรวจเงินแผน่ดินเสนอต่อคณะกรรมการตรวจ

เงินแผน่ดินให้ลงโทษทางปกครองแก่ผูนั้น้กไ็ด้



กรอบการเสนอเรื่องลงโทษทางปกครอง
1.กรณหัีวหน้าหน่วยงาน

1.1 ผู้รับตรวจไม่ดาํเนินการวนัิยหรือละเมดิภายในระยะเวลาที่ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดนิกาํหนด หรือจงใจไม่ปฏิบัตติาม พรบ.วนัิยการเงนิการคลงั

และ

1.2 ไม่มเีหตุอนัสมควร

2.กรณเีจ้าหน้าที(่รวมถึงหัวหน้าหน่วยงานซ่ึงกระทาํความผดิเองด้วย)
2.1 จงใจไม่ปฏิบัตติาม พรบ.วนัิยการเงนิการคลงัและไม่อาจดาํเนินการทางวนัิยหรือ

ทางละเมดิได้(ม.95 วรรคสาม) 

หรือ

2.2 เจ้าหน้าทีผู้่น้ันไม่ถูกดาํเนินการทางวนัิยหรือทางละเมดิภายในระยะเวลาตามที่
ผู้ว่าการกาํหนด(ม.96)

-ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดนิจะเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิให้ลงโทษทาง
ปกครองแก่ผู้น้ันกไ็ด้



มาตรา ๙๘รโทษทางปกครอง

การพิจารณาโทษทางปกครอง ให คตง.คํานึงถึง

(๑) ความรายแรงแหงพฤติกรรมท่ีกระทําความผิด

(๒) ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น

(๓) ปรับทางปกครอง (เปนเงินไมเกินเงินเดือน ๑๒ เดือน)

(๒) ตําหนิโดยเปดเผยตอสาธารณะชน 

(๑) ภาคทัณฑ

วินัยการเงินการคลงัตาม พรป.วาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑
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