
“เปิดใจ ไขปัญหา
เพ่ือรักษาวินัยการเงินการคลังของรฐั” 
: ประเด็นการตรวจสอบจัดซื้อจัดจ้าง             



การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตการบรรยาย

• การตรวจรับพัสดุและควบคุมงาน
• ตัวอย่างข้อสังเกตจากการตรวจสอบ



การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

(15 หมวด 132 มาตรา)
เร่ิมใช้บังคับวันท่ี 23 สิงหาคม 2560

กฎกระทรวง 14 ฉบับ ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560
(10 หมวด 223 ข้อ)

ประกาศ หนังสือเวียน
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การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ

ค าวินิจฉัย กวพ. ด่วนท่ีสุด ท่ี กค(กวพ) 0408.4/28514 ลว.12 ต.ค.48

❑ เจ้าหน้าท่ีพัสดุ/ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือ คณะกรรมการตรวจ
การจ้าง

❑ โดยปกติ ต้องมีหน้าท่ีบริหารสัญญา กล่าวคือ เม่ือสัญญา
ครบก าหนด จะต้องแจ้งให้ผู้ขายหรือรับจ้างส่งมอบงานตามสัญญา

❑ เจ้าหน้าท่ีดังกล่าว จะต้องเสนอหัวหน้าส่วนราชการ ให้มี หนังสือแจ้ง
เตือน แจ้งปรับ แล้วแต่กรณี   

❑ หากมิได้ด าเนินการ จะถือว่าละเลยไม่ด าเนินการตามหน้าท่ี

ใคร ?   เป็นผู้มีหน้าที่บริหารสัญญา 
(ก่อนมี พรบ.)
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ใคร ?   เป็นผู้มีหน้าที่บริหารสัญญา
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ผู้ควบคุมงาน ตาม พรบ.ฯ



การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ

ผู้ควบคุมงาน ตาม ระเบียบฯ



การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ

หน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน

• ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 178

ผู้ควบคุมงาน
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ข้อ 178 (1)
•ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีก าหนดไว้ในสัญญา
หรือ ท่ีตกลงให้ท างานจ้างน้ันทุกวัน ให้เป็นไปตามแบบ
รูป รายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุกประการ
•สั่งเปล่ียนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้
ตามท่ีเห็นสมควรและตามหลักวิชาช่าง เพ่ือให้เป็นไป
ตามแบบรูป รายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา

หน้าท่ีผู้ควบคุมงาน
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ข้อ 178 (1) ต่อ

• ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็ส่ังให้หยุดงานนั้นเฉพาะ
ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทัง้หมดแล้วแต่กรณีไวก่้อน จนกว่าผู้
รับจ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามค าส่ัง

• รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและ
การตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทันที

หน้าท่ีผู้ควบคุมงาน
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ข้อ 178(2)

กรณีแบบรูป รายการละเอียดหรือข้อก าหนดในสัญญามี

ข้อความขัดกัน หรือคาดหมายได้ว่าการด าเนินการตามแบบรูป 

รายการละเอียด  และข้อก าหนดในสัญญาแล้ว งานนั้นจะไม่

มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่าง  ที่ดี หรือไม่

ปลอดภัย  ให้ส่ังพักงานไวก้่อนแล้วรายงานให้คณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุทราบโดยเร็ว

หน้าท่ีผู้ควบคุมงาน
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ข้อ 178(3) วรรคแรก
• จดบันทึก สภาพการปฏิบัติงาน ของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์
แวดล้อมเป็นรายวัน พร้อมทั้งผลการปฏิบัติงาน หรือการ
หยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน อย่างน้อย ๒ ฉบับ
• เพ่ือรายงานให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ ทุกสัปดาห์
และเก็บรักษาไว้เพ่ือมอบให้เจ้าหน้าที่เมื่อเสร็จงานแต่ละงวด
โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการ เพ่ือ
ประกอบการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่

หน้าท่ีผู้ควบคุมงาน



การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อ 178(3) วรรคสอง
การจดบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุรายละเอียด

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน และวัสดุที่ใช้ด้วย
ข้อ 178(4) 
เมื่อครบก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวดให้รายงานผลการ

ปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาจ้างหรือไม่ ให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบภายใน 3 วันท าการ นับแต่ถึง
ก าหนดนั้นๆ

หน้าท่ีผู้ควบคุมงาน



การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ

หน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใน

งานจ้างก่อสร้าง

•ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ

จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ข้อ 176

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
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ข้อ 176(1)
• ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจา้ง
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

หน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
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ข้อ 176(2)
• ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์
แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานของหน่วยงานของรัฐรายงาน โดย
ตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา
หรือข้อตกลงทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการส่ัง
หยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคมุงานแลว้รายงานหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาส่ังการต่อไป

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
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ข้อ 176(3)
• ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมาย
จากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุออกตรวจงานจา้ง ณ สถานที่
ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้น ๆ ตามเวลาที่
เหมาะสมและเห็นสมควร และจัดท าบันทึกผลการออกตรวจงาน
จ้างนั้นไว้เพ่ือเป็นหลักฐานด้วย 

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
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ข้อ 176(4)
• นอกจากการด าเนินการตาม (1) และ (2) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือ
มีกรณีที่เห็นว่าแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา
หรือมีข้อตกลงมีข้อความคลาดเคล่ือนเล็กนอ้ยหรือไมเ่ป็นไปตาม
หลักวิชาการช่างให้มีอ านาจส่ังเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพ่ิมเติม หรือ
ตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาช่าง 
เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
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ข้อ 176(5)

• โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจา้งส่งมอบภายใน ๓ วันท าการ 

นับแต่ประธานกรรมการ ได้รับทราบการส่งมอบงานและให้ท าการ

ตรวจรับให้ เสร็จส้ินโดยเร็วที่สุด

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
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ข้อ 176(6)
เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูป รายการละเอียดและ

ข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่
ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น และให้ท าใบรับรองการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด 
แล้วแต่กรณี โดยลงลายมือชื่อเป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง 1 
ฉบับ และเจ้าหน้าที่ 1 ฉบับ เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน
ของหน่วยงานของรัฐ และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดเุห็นวา่ผลงานผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรือ
งวดใดไม่เปน็ไปตามแบบรูป รายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาหรือขอ้ตกลง ให้
รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือทราบหรือส่ังการ แล้วแต่กรณี

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
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ข้อ 176 (7)

ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงานโดย
ท าความเห็นแย้งไว้ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณา
ส่ังการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการให้ตรวจรับงานจ้างนั้น
ไว้จึงด าเนินการตาม (6)

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ



กรณีศึกษา  ข้อสังเกตจาก
การตรวจสอบ



1. ตรวจพบว่ามีก่อสร้างนอกเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 
หรือ นอกอ านาจหน้าท่ี เช่น

- ก่อสร้างในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร
- ก่อสร้างในพ้ืนท่ีของเอกชน
- ก่อสร้างในพ้ืนท่ีของหน่วยงานท้องถิ่นอื่น โดยยัง

ไม่ได้รับอนุญาต 



2. ตรวจพบว่ามีการก่อสร้างผิดต าแหน่งหรือผิดพ้ืนท่ี ซ่ึง
ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในสัญญา



3. ตรวจพบว่ามีการแก้ไขสัญญาเปล่ียน
สถานท่ีก่อสร้าง โดยไม่ได้การด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือ

กฎหมายอื่นท่ีเก่ียวข้อง







4.  ตรวจพบว่ามีการเปล่ียนแปลงรายการก่อสร้าง 
โดยไม่มีการขออนุมัติต่อผู้มีอ านาจ



5. ตรวจพบว่ามีการเปล่ียนแปลงวัสดุ
ก่อสร้าง โดยไม่มีการจัดท าเอกสาร
เปรียบเทียบราคาระหว่างวัสดุเดิมกับ
วัสดุใหม่ท่ีต้องการเปลี่ยนแปลงเพ่ือขอ
อนุมัติต่อผู้มีอ านาจ 



6. ตัวอย่างข้อตรวจพบจากการตรวจสอบ
สังเกตการณ์งานก่อสร้าง



ตรวจสอบท่อระบายน ้า ค.ส.ล. 
พบว่าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน มอก. ตามที่ก าหนดไว้สัญญา

ท่อ ค.ส.ล.TIS128-2549.pdf


มาตรฐาน ท่อ ค.ส.ล. ช้ัน 3 ที่ก าหนดไว้ในสัญญา



ตรวจสอบพบว่าค่าระดับของผิวทาง
และความลาดเอียงด้านข้างไม่เป็นไปแบบรูปรายการและสัญญา



ตรวจพบว่า ขนาดท่อ ค.ส.ล. ท่ีก่อสร้างมีขนาด
เล็กกว่าท่ีก าหนดไว้ในสัญญา



ตรวจพบว่าแนวการวางท่อ ค.ส.ล. และ 
บ่อพักไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการและสัญญา



เมื่อเจาะทดสอบ (Coring) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
พบว่าความหนาน้อยกว่าที่ก าหนดไวใ้นแบบรูปรายการ



น าแท่งคอนกรีตท่ี coring ไปให้หน่วยงานท่ีน่าเช่ือถือ
กดทดสอบความแข็งแรง พบว่าความแข็งแรงต ่ากว่า
ท่ีก าหนดไว้ในสัญญา



ตรวจสอบพบวา่บ่อพักที่จดุแรก ไม่มีการเชื่อมต่อท่อกับบ่อ
พักในถนนหลกั ซึ่งไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการและสัญญา



พบว่าฝาบ่อพักมีการแตกและทรุดตัว พบว่าการก่อสร้างปาก
บ่อพักไม่เป็นไปตามแบบ และไม่ม่ันคงแข็งแรง



ประตูทางเข้า ระหว่าง Gridline 16 กับ 17 
ชนิดของประตูไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ตามแบบรูปรายการ
การก่อสร้างจริง



ประตูทางเข้า ระหว่าง Gridline 13 กับ 14
ยังไม่มีการติดต้ังประตูเหล็กม้วน

ตามแบบรูปรายการ การก่อสร้างจริง



ประตูทางเข้าระหว่าง Gridline 4 กับ 5 
ขนาดประตูและจ านวนช่องบานกระจกไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ตามแบบรูปรายการ การก่อสร้างจริง



ระดับความสูงของผนัง Gridline 2 ถึง 4
ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ตามแบบรูปรายการ
การก่อสร้างจริง



ขนาดของราวสแตนเลส ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ลักษณะตามแบบรูปรายการ การก่อสร้างจริง



มีการก่อสร้างพ้ืนที่นั่งผู้ชม เป็นแผ่นพ้ืนส าเร็จรูป 
แต่ตามแบบรูปรายการเป็นพ้ืนหล่อในที่

ตามแบบเป็นพืน้หลอ่
ในท่ีทัง้หมด

ลักษณะ

ตามแบบรูปรายการ

การก่อสร้างจริง



อาคารหลังน้ี ไม่มีการใช้ Sheet Pile แต่
ก าหนดค่างานตามสัญญาไว้ 3,540,564 บาท



ท่อเหล่ียม (Box Culvert) มีระยะหุ้มเหล็ก
ไม่ได้มาตรฐานมีเหล็กโผล่ให้เห็น



ก าหนดค่างาน Sheet Pile ไว้
20,634,010.82 บาท แต่..



เน่ืองจากไม่ใช้ Sheet Pile จึงเกิด
พังทลายของดินใต้ถนน



การก่อสร้างอาคาร ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ตามแบบรูปรายการ การก่อสร้างจริงและตรวจรับ



ตัวอย่างการก่อสร้างอาคาร ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ตามแบบรูปรายการ การก่อสร้างจริง



การก่อสร้างอาคาร ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ตามแบบรูปรายการ การก่อสร้างจริงและตรวจรับ



การก่อสร้างอาคาร ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ตามแบบรูปรายการ การก่อสร้างจริงและตรวจรับ



การก่อสร้างที่ซักล้าง ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ตามแบบรูปรายการ การก่อสร้างจริงและตรวจรับ



การก่อสร้างห้องน ้า ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ตามแบบรูปรายการ การก่อสร้างจริงและตรวจรับ



การก่อสร้างประตู ป.2 ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ตามแบบรูปรายการ การก่อสร้างจริงและตรวจรับ


