
โครงการสัมมนา 
เร่ือง “เปิดใจ ไขปัญหา ท้องถิน่ถามมา สตง. ตอบไป” 

ตอน วนัิยการเงินการคลงัของรัฐ
กรณศึีกษา : ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ



การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกดิประโยชน์สูงสุด
แก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกบัหลกัการ ดังนี้
(๑) คุ้มค่า 
• คุณภาพหรือคุณลกัษณะทีต่อบสนองวตัถุประสงค์ในการใช้งาน
• มีราคาที่เหมาะสม 
• มีแผนการบริหารพสัดุทีเ่หมาะสมและชัดเจน

มาตรา ๘ 



(๒) โปร่งใส 
• กระท าโดยเปิดเผย 
• เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
• ปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทยีมกนั 
• มีระยะเวลาทีเ่หมาะสมและเพยีงพอต่อการย่ืนข้อเสนอ 
• มีหลกัฐานการด าเนินงานชัดเจน 
• มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน

มาตรา ๘ 



(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
• มีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุล่วงหน้าเพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพสัดุเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีก าหนดเวลาทีเ่หมาะสม
• มีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
(๔) ตรวจสอบได้ 
• เกบ็ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุอย่างเป็นระบบ
• เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ

มาตรา ๘ 



๑. การก าหนดความต้องการ
๒. การวางแผนการจัดหา
๓. การจัดท าขอบเขตของงาน( TOR)/คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ/แบบรูปรายการงาน 

ก่อสร้าง/การจัดท าราคากลาง
๔. การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง
๕. การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง
๖. การจัดท าสัญญา
๗. การบริหารสัญญา 
๘.การบริหารพสัดุ

ขั้นตอนการจัดหาพสัดุ



๑. การก าหนดความต้องการ
๑.๑ เพื่อใหมี้การจดัหาพสัดุท่ีมีประโยชน์ใชส้อยเหมาะสม โดยผูมี้หนา้ท่ี

รับผดิชอบบริหารพสัดุ ควรจดัหาพสัดุท่ีมีคุณสมบติัถูกตอ้งตรงตามวตัถุประสงคก์ารใช้
งานของผูต้อ้งการใชง้านจริง

๑.๒ เพื่อใหก้ารจดัหาพสัดุมีประสิทธิผล โดยผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบบริหารพสัดุควร
จดัหาพสัดุในจ านวนท่ีถูกตอ้ง เพียงพอและทนัเวลาแก่การใชป้ฏิบติังาน

๑.๓ เพื่อน าไปสู่การจดัท าค  าของบประมาณของหน่วยงาน
แยกใหอ้อกระหวา่งความตอ้งการ กบัความอยาก

ขั้นตอนการจัดหาพสัดุ



๒. การวางแผนการจัดหา
ตอ้งมีการ วางแผน (พ.ร.บ.มาตรา ๑๑ และระเบียบ ขอ้ ๑๑) เม่ือไดรั้บความเห็นชอบ

วงเงินงบประมาณท่ีจะใชจ้ดัซ้ือจดัจา้งจากผูมี้อ  านาจอนุมติัแลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บ
มอบหมายจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีประกอบดว้ยรายการอยา่งนอ้ย ดงัน้ี

(๑) ช่ือโครงการท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้ง
(๒) วงเงินท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งโดยประมาณ
(๓) ระยะเวลาท่ีคาดวา่จะจดัซ้ือจดัจา้ง
(๔) รายการอ่ืนตามท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด

ขั้นตอนการจัดหาพสัดุ



• จดัหาตามแผนหลงัทราบยอดเงินท่ีจะใช ้
• จดัท าแผนฯเผยแพร่ 
• ใหรี้บด าเนินการจดัหา  ใหพ้ร้อมท าสัญญาทนัที เม่ือไดรั้บอนุมติัทางการเงิน
• กรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือ

ผู ้ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานนั้ น  จัดท ารายงานพร้อมระบุเหตุผลท่ีขอ
เปล่ียนแปลง เสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ

ขั้นตอนการจัดหาพสัดุ



การจัดท าขอบเขตของงาน( TOR)/คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ
การซ้ือหรือจ้างทัว่ไป

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง หรือจะให้เจ้าหน้าที่

หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงรับผดิชอบ

❑จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีจ่ะซ้ือ

หรือจ้าง

❑ก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ

ขั้นตอนการจัดหาพสัดุ



➢ ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแลว้ ให้ก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะ
เฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือรายการในการก่อสร้าง

➢ ระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานกไ็ด ้
➢ ยงัไม่มีประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมแต่มีผูไ้ดรั้บการจดทะเบียน

ผลิตภณัฑไ์วก้บักระทรวงอุตสาหกรรมแลว้ ใหก้ าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ 
ของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งหรือรายการในการก่อสร้างให้สอดคลอ้งกบัรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะตามท่ีระบุในคู่มือผู ้ซ้ือหรือใบแทรกคู่มือผู ้ซ้ือท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมจดัท าข้ึน

กฎหมายที่เกีย่วข้อง



มาตรา ๙ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้าง ให้
หน่วยงานของรัฐ ค านึงถึง
❖ คุณภาพ 
❖ เทคนิค 
❖ วตัถุประสงค์ของการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุ
❖ ห้ามมิให้ก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุให้ใกล้เคยีงกบัยีห้่อใดยีห้่อหน่ึง 

หรือของผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
❖ เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้างน้ันมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่

ของยีห้่อใด กใ็ห้ระบุยีห้่อน้ันได้

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ



ลกัษณะขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีดีจะช่วยให้
หน่วยงานของรัฐไดพ้สัดุตรงตามวตัถุประสงค ์การใชง้านประหยดั เกิดประโยชน์สูงสุด 
ควรมีลกัษณะดงัน้ี

๑) ระบุความจ าเป็นและลกัษณะท่ีตอ้งการน าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งชดัเจน 
๒) ระบุขอ้ความท่ีไม่ก ากวม ตรวจสอบได ้
๓) ไม่ระบุรายการท่ีเกินความจ าเป็น 
๔) มีความชดัเจนเพียงพอต่อการประเมินปริมาณและคุณภาพงานของผูข้ายหรือผู ้

รับจา้ง
โดยอยา่งนอ้ยควรมีหวัขอ้/องคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี( ว. ๑๕๙ ลว. ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ )

แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)



๑. ความเป็นมา
งานหรือโครงการท่ีด าเนินการเพื่อใหเ้ขา้ใจถึงความจ าเป็น หรือความส าคญัของงาน 
และความเช่ือมโยงต่อภารกิจ
๒. วตัถุประสงค์
วตัถุประสงคข์องการซ้ือหรือการจา้ง คือ ส่ิงท่ีผูซ้ื้อหรือผูว้า่จา้งตอ้งการจะบรรลุ
หลงัจากท่ีงานซ้ือหรือจา้งส าเร็จเสร็จส้ินลง ซ่ึงผลงานของงานมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสร้าง
ผลลพัธ์ท่ีชดัเจนและสามารถวดัผลไดง่้าย

แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)



๓. คุณสมบัติของผู้เสนอราคา
(๑) คุณสมบติัตามกฎหมาย 
มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.

๒๕๖๐ เช่น มีความสามารถตามกฎหมาย  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  เป็นตน้
(๒) คุณสมบติัตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร พสัดุ

ภาครัฐก าหนด/ คุณสมบติัตามท่ีคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหาร พสัดุภาครัฐก าหนด 

แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)



๑. หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซือ้จดัจา้งและการบริหาร พสัดภุาครัฐ ด่วนท่ีสดุ ท่ี 
กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๒๑๔ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ในการ
ก าหนดคณุสมบตัิของผูย่ื้นขอ้เสนอ การก าหนดผลงาน การระบุคณุลกัษณะเฉพาะของพัสดหุรือ
ย่ีหอ้ของ พสัด ุและการพิจารณาคณุสมบตัิผูย่ื้นขอ้เสนอของหน่วยงานของรฐักรณีการก าหนดสิ่งท่ี
ไม่ใช่สาระส าคญั เช่น  ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไปตอ้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย การก าหนดผลงาน
ไม่เกินร้อยละ ๕๐
๒. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซือ้จัดจา้งและการบริหารพสัดภุาครฐั ด่วนท่ีสดุท่ี 
กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ ว๕๒๑ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการก าหนด
คณุสมบตัิของผูย่ื้นขอ้เสนอและการก าหนดผลงาน เช่น หา้มระบุคณุสมบตัิใกลเ้คียงย่ีหอ้ใดย่ีหอ้
หนึ่ง หา้มเจาะจงแหลง่ผลิต เป็นตน้

แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)



๔. รายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีจ่ะด าเนินการจัดซ้ือ(งานซ้ือ)หรือขอบเขต
ของงานที่จะด าเนินการจ้าง(งานจ้าง) หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างทีจ่ะด าเนินการ
จ้างก่อสร้าง(งานก่อสร้าง) และเอกสารแนบท้ายอ่ืนๆ

ขอบเขตของงานเป็นการเขียนพรรณนาอธิบายรายละเอียด ขอบเขตของภารกิจท่ี 
ตอ้งการใหผู้รั้บจา้งด าเนินการรวมทั้งความรับผดิชอบอ่ืนๆ โดยการบอก

- ขอบเขตของงานใหช้ดัเจน 
- ระยะเวลาท่ีตอ้งการ 
- ขั้นตอนการท างาน 
- ขอ้ก าหนดท่ีผูว้า่จา้งตอ้งการให ้ด าเนินการ จะมีก่ีขั้นตอนแต่ละขั้นตอน

ประกอบดว้ยอะไรบา้ง

แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)



๕. ก าหนดระยะเวลาส่งมอบพสัดุ ระยะเวลาส่งมอบพสัดุหรือบริการ อาจจะ
▪ ก าหนดส่งมอบในคราวเดียวกนั
▪ ส่งมอบแบ่งเป็นงวดๆ การส่งมอบเป็นงวดๆ ยงัจ าแนกเป็นการส่งมอบงานท่ี

สมบูรณ์เป็นจ านวนช้ินในแต่ละงวด หรือการส่งมอบงานท่ีส าเร็จบางส่วนในแต่ละ
งวด

แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)



๖. หลักเกณฑ์ในการพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอ การก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ
ตามพระราชบัญญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ และ
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ขอ้ ๘๓ มี 
๓ เกณฑ ์คือ 

๑. เกณฑร์าคา (ราคาต ่าสุด)
๒. เกณฑร์าคาประกอบเกณฑอ่ื์น (คุณภาพ)
๓. มีการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะท่ีจะตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยขีองพสัดุหรือคุณสมบติัของผู ้

ยื่นขอ้เสนอ ซ่ึงอาจจะมีขอ้เสนอท่ีไม่อยู่ในฐานเดียวกนั ให้ใชก้ารพิจารณาขอ้เสนอดา้น
เทคนิค และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผูย้ื่นข้อเสนอท่ีมีคุณสมบัติถูกต้อง 
ครบถว้น

แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)



๗. วงเงนิงบประมาณ/วงเงนิทีไ่ด้รับจัดสรร 
➢ ก าหนดใหเ้ป็นไปตามงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร
➢ การเปิดเผยขอ้มูลวงเงินงบประมาณ 

เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงในการประกอบการตดัสินใจของผูป้ระกอบการท่ีจะพิจารณาประเมินว่า
สามารถ รับราคาซ้ือหรือจา้งไดห้รือไม่ หรือควรเสนองานหรือสินคา้ท่ีเหมาะสมกบัวงเงินท่ี
ทราบ นอกจากน้ีการแสดง วงเงินงบประมาณอาจช่วยท าใหล้ดปัญหาการยกเลิกการจดัซ้ือจดั
จา้งเน่ืองจากวงเงินท่ีผูเ้สนอราคาสูงต่างจาก วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร

แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)



๘. งวดงานและการจ่ายเงิน 
เพื่อเป็นส่วนหน่ึงในการประกอบการตดัสินใจของผูป้ระกอบการท่ีจะพิจารณา

ประเมินว่าสามารถ รับราคาซ้ือหรือจา้งได้หรือไม่ หรือควรเสนองานหรือสินคา้ท่ี
เหมาะสมกบัวงเงินท่ีทราบ
๙. อตัราค่าปรับ 

เป็นเง่ือนไขท่ีก ากบัให้ผูรั้บจา้งด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา หากท าผิดสัญญา 
จะตอ้งช าระค่าปรับใหแ้ก่หน่วยงาน

แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)



๑๐. การก าหนดระยะเวลารับประกนัความช ารุดบกพร่อง (ถ้ามี) 
❖ ก าหนดใหช้ดัเจน
❖ เป็นไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
❖ ก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

โดยหาก ก าหนดระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่องเป็นเวลานานเกินไป
ผูป้ระกอบการอาจไม่สนใจเขา้แข่งขนั เสนอราคา หรืออาจเสนอในราคาท่ีสูงเน่ืองจาก
ตอ้งเสียค่าธรรมหนังสือค ้ าประกันเป็นเวลานาน ซ่ึงอาจท าให้ ทางราชการเสียหาย
เน่ืองจากตอ้งซ้ือหรือจา้งแพงข้ึน

แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR)



การจัดท า /แบบรูปรายการงานก่อสร้าง
การจ้างก่อสร้าง

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง หรือจะให้เจ้าหน้าที่

หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง ตาม ข้อ ๒๑ วรรคสาม

❑ จัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง    หรือ

❑ จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างกไ็ด้
ข้อ ๑๓๑ การขอ และหนังสือส่ังการของมหาดไทย

ขั้นตอนการจัดหาพสัดุ



มาตรา ๖๐ 
ก่อนด าเนินการจดัจา้งงานก่อสร้างตามวิธีการตามมาตรา ๕๕ หน่วยงานของรัฐ
▪ ตอ้งจดัใหมี้แบบรูปรายการงานก่อสร้าง
▪ หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจดัท าเอง 
▪ ด าเนินการจดัจา้งตามหมวด ๘ งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

กฎหมายที่เกีย่วข้อง



การจัดท าราคากลาง 
มาตรา ๖๓ ภายใต้บังคบัมาตรา ๖๒ ให้หน่วยงานของรัฐ
➢ ประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลาง 
➢ การค านวณราคากลางในระบบเค รือ ข่ายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลางตามวธีิการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

ขั้นตอนการจัดหาพสัดุ



มาตรา ๔ “ราคากลาง” หมายความวา่ ราคาเพื่อใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรยีบเทียบราคาท่ีผู้
ยื่นขอ้เสนอไดย้ื่นเสนอไวซ้ึง่สามารถจดัซือ้จดัจา้งไดจ้รงิตามล าดบั ดงัตอ่ไปนี้
(๑) ราคาท่ีไดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการราคากลางก าหนด
(๒) ราคาท่ีไดม้าจากฐานขอ้มลูราคาอา้งอิงของพสัดท่ีุกรมบญัชีกลางจดัท า
(๓) ราคามาตรฐานท่ีส านกังบประมาณหรอืหน่วยงานกลางอื่นก าหนด
(๔) ราคาท่ีไดม้าจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด

ตอ้งสืบก่ีราย
ตอนประกาศเผยแพรร่าคากลางตอ้งใสร่าคาท่ีสืบไดห้รอืไม่

(๕) ราคาท่ีเคยซือ้หรอืจา้งครัง้หลงัสดุภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ
(๖) ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรอืแนวทางปฏิบตัิของหน่วยงานของรฐันัน้ ๆ

กฎหมายที่เกีย่วข้อง



ปัญหาทีพ่บบอ่ย เกีย่วกับแนวทางและวิธีปฏิบตัิเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์าร
ค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง(แนบทา้ยประกาศ)
➢ เป็นงานก่อสรา้งหรอืไม่ ขอ้ ๔ 
▪ ก่อสรา้ง
▪ ซอ่มแซม
▪ ตอ่เติม                             มีผลกระทบโครงสรา้ง ความปลอดภยั จ าเป็นตอ้งดูแล
▪ รือ้ถอน                                      
▪ ปรบัปรุง 

ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที ่๕



➢ แบง่ประเภทงาน ขอ้ ๖
• งานอาคาร
• งานทาง
• งานชลประทาน
• งานสะพานและท่อเหลี่ยม

➢ ราคาวสัด ุขอ้ ๙
• ราคาปัจจบุนั
• ราคาสว่นกลาง/สว่นภมูิภาค
• สืบราคา

ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที ่๕



➢ คณะกรรมการก าหนดราคากลางตอ้งท าอะไรบา้ง ขอ้ ๑๖
• หาปรมิาณงาน
• หาราคาวสัดุ
• หาคา่แรง
• หา Factor F
• ค านวณราคากลาง
• แจง้รายละเอียดราคากลางกรณีราคาท่ีเห็นสมควรจา้งแตกตา่งจากราคากลางท่ี

ค านวณไวต้ัง้แตร่อ้ยละ ๑๕ ขึน้ไป โดยใช้ราคากลางเป็นฐาน ให ้สตง. 

ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที ่๕



ตัวอย่าง ราคากลาง ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ผู้เสนอราคาทีส่มควรจ้าง ๑,๗๒๐,๐๐๐ บาท

ต ่ากว่าราคากลาง ๒๘๐,๐๐๐ บาท

เดิม คิดเป็นร้อยละของราคาที่ประกวดได้

= (๒๘๐,๐๐๐ x ๑๐๐)/ ๑,๗๒๐๐๐๐,๐๐๐ (ราคาทีส่มควรจ้าง) =  ๑๖.๒๘ %

ฉบับที ่๕ คดิเป็นร้อยละของราคากลาง

= (๒๘๐,๐๐๐ x ๑๐๐)/ ๒,๐๐๐,๐๐๐ (ราคากลาง) =  ๑๔.๐๐ %

ตัวอย่างการคดิเร่ืองร้อยละ ๑๕



➢ งานอาคารใหค้า่ขนสง่ไดไ้หม ขอ้ ๙.๕ บอกวา่ไดถ้า้จ าเป็น ใหเ้ป็นคา่งานพิเศษ
➢ ราคาปัจจบุนัหมายถึง ขอ้ ๙.๘.๑ บอกวา่ ราคาวสัดกุ่อสรา้งในช่วงระยะเวลาท่ี

ค านวณราคากลางงานก่อสรา้งนัน้
➢ การประกาศเปิดเผยขอ้มลูราคารกลาง ขอ้ ๒๐
• งานอาคาร แบบฟอรม์ ปร. ๔ ถึง ๖
• งานทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม แบบฟอรม์สรุปราคากลางงานก่อสรา้งทาง 

สะพาน และท่อเหลี่ยม
• งานชลประทาน แบบฟอรม์สรุปราคากลางงานก่อสรา้งชลประทาน

ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที ่๕



หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุดท่ี กค ๐๔๓๓.๒/ว ๒๐๖ ลงวนัท่ี ๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ เร่ือง คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการ
ค านวณราคากลางเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ
▪ การประกาศเผยแพร่
▪ การสืบราคา
▪ การจดัท าราคากลาง
▪ บก. ๑ - ๖

แนวทางการเปิดเผยราคากลาง



• จดัท าราคากลางไม่เป็นไปตามท่ี พรบ. ก าหนด
• สืบราคาไม่ถูกตอ้ง ไม่มีหลกัฐานการสืบราคา
• แยกประเภทงานก่อสร้างไม่ถูกตอ้ง
• ประมาณการเกินกวา่ความเป็นจริง
• การประกาศราคากลาง
• การเผยแพร่ราคากลาง
• การแจง้รายละเอียดการค านวณราคากลางให ้สตง.

ข้อควรระวงัในการจัดท าราคากลาง



➢ หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
กรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๔ ลงวนัที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๖๖ เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการเร่งรัดการปฏิบติังานตามสญัญาและการ
ก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิยืน่ขอ้เสนอ

➢ พิจารณาคัดกรองคุณสมบัติด้านการเงินกับผูป้ระกอบการ ท่ีเข้ามายื่น
ขอ้เสนอกบัหน่วยงานของรัฐ
• นิติบุคคลไทยเกิน ๑ ปี
• ทุนจดทะเบียน

หนังสือเวยีนที่น่าสนใจ



• วงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป กรณีผูย้ื่นขอ้เสนอเป็นบุคคลธรรมดาให้
พิจารณาจากหนงัสือรับรองบญัชีเงินฝากไม่เกิน ๙๐ วนั ก่อนวนัยืน่ขอ้เสนอ 
โดยตอ้งมีเงินฝากคงเหลือในบญัชีธนาคารเป็นมูลค่า ๑ ใน ๔ ของมูลค่า
งบประมาณของโครงการ

➢ หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๕ ลงวนัท่ี ๑ 
มีนาคม ๒๕๖๖ เร่ือง การแกไ้ขเพ่ิมเติมเง่ือนไขในแบบประกาศและแบบ
เอกสารประกวดราคอิเลก็ทรอนิกส์ (e – bidding)

หนังสือเวยีนที่น่าสนใจ



➢ แกไ้ขปัญหาการร่ัวไหลของขอ้มูลท่ีจดัเก็บไวใ้นระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) และสอดคลอ้งกับการปรับปรุงกระบวนการ
เสนอราคา ดว้ยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ (e - bidding)

• ก าหนดเวลาเสนอราคา โดยให้หน่วยงานของรัฐก าหนดช่วงเวลาใดเวลา
หน่ึงในการเสนอราคา ซ่ึงมี ๒ ช่วง คือ ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. หรือ ๑๓.๐๐ -
๑๖.๐๐ น.

• หา้มมิให ้หน่วยงานของรัฐขายเอกสารประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์
• มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี ๓ เมษายน ๒๔๖๖

หนังสือเวยีนที่น่าสนใจ



➢ หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๕๙ ลงวนัท่ี ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๖๖ เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการจดัท าร่างรายละเอียดขอบเขต
ของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference : TOR)

• ตั้งคณะกรรมการ หรือเจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง
• แนวท่ี ๑ ร่างขอบเขตของงานท่ีจะด าเนินการจา้ง หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ี

จะด าเนินการซ้ือหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างท่ีจะด าเนินการจา้งก่อสร้าง แลว้แต่กรณี และ
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาดดัเลือกขอ้เสนอ

• แนวทางท่ี ๒ การจดัท าร่าง TOR อยา่งละเอียด

หนังสือเวยีนที่น่าสนใจ


